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Transformacion e innovacion luego de la devastacion: un plan de recuperacion econdmica y de desastres para
Puerto Rico

VERSION PRELIMINAR - 8 DE JULIO DE 2018



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

INDICE

Prologo del GObernador ......rssissssssssesssssssesssssssssssssssens i
RESUMEN ©JECULIVO ...t iv
T INErOAUCCION oot 1
2 Puerto Rico: una isla en proceso de transformacion......... 14
3 El desafio de PUEITO RICO ....coiviveeveeceeeeceeceeesceseen s 22
L La oportunidad de PUEIO RICO....oooooooccccceeeeeeeeeeseeseessseccceeseeseeeessssssss L
5 Comienzo con una base s6lida......ccccoucevovieronrcevinceeeecee, 52
6 Construir comunidades resilientes, modernizar la
infraestructura y restaurar el entorno natural............... 62
T Enfoque N el fULUIO ...oooveeeeeeeeeceeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 116
8 Costos estimados y financiamiento para la recuperacion
dE PUEITO RICO oottt sssssssssssnssssssnses 130
9 Un compromiso con 1a tranSparenCia ... eereeeeesssessn 144
TO Plan de @CCIOM ..oovvvvoceeeeeeseeeeesessseens st 154
Lo T3 T [T 1o o O 162
T2 ACCIONES @SPECIFICAS w..vvvvvseevveressveessssseessssssesssssssessssssessssssssssssssees 164
12 Vista detallada de como se desarrolld el plan..........cccceeeee.. 375
LY (= Vo [=Yai [ 1= o 389
L oY= = (U T L= 391

|1l VERSION PRELIMINAR - 8 DE JULIO DE 2018



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

PROYECTO PRELIMINAR - 8 DE JULIO DE 2018 | Il |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

PROLOGO
del Gobernador

El borrador final del prélogo del Gobernador esta pendiente y se
incluird en el plan de recuperacion final.

Ricardo Rossello
Nevares, Gobernador
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RESUMEN
EJECUTIVO

n septiembre de 2017, Puerto Rico sufri6 dafios
catastroficos cuando el huracdn Irma paso justo al norte
de San Juan. El huracan Maria, de categoria 4, azot6 de
manera directa la Isla dos semanas después. Los efectos
devastadores de los huracanes en la salud y seguridad de las
personas no pueden sobrestimarse. El dafio a la infraestructura
critica provoco fallas sucesivas de los sistemas de linea de vida,
de energia, transporte, comunicaciones y suministro de agua y
tratamiento de aguas residuales. Como los eventos ocurrieron al
final de una temporada de huracanes muy activa, los recursos
federales de respuesta al desastre escasearon. Ademas, no se
contaba facilmente con la ayuda proveniente de otros estados
debido a la falta de acuerdos mutuos y la separacion geografica a
través del vasto océano. Debido a que los recursos de respuesta
disponibles no se encontraban aptos a la magnitud del desastre,
la falla de los sistemas de rescate implicé que los servicios de
emergencia se vieran seriamente comprometidos, y los residentes
carecieron de electricidad, alimentos y agua durante un periodo
prolongado. Los residentes tenian acceso limitado a atencion
médica, ya que muchas carreteras se encontragan intransitables.
Después de los huracanes, los derrumbes provocaron riesgos
de inundaciones, y las aguas residuales contaminaron los
ambientes marinos. A raiz de todo esto, los servicios basicos se
interrumpieron y todo se vio afectado, las escuelas permanecian
cerradas, las empresas privadas no podian operar a toda
capacidad, muchos de los servicios gubernamentales no se
podian ofrecer, muchas personas perdieron sus empleos. Los
adultos mayores, los nifios, las personas con discapacidades o
enfermedades crénicas, se vieron seriamente afectadas a causa
de este desastre. Los adultos mayores, los nifos, las personas con
discapacidades o enfermedades crénicas y las mujeres se vieron
seriamente afectadas por este desastre.

Los eventos catastroficos y los desastres que estos provocaron
no son exclusivos de Puerto Rico. Las comunidades costeras
afectadas por el huracan Katrina en 2005 y el huracan Sandy
en 2012 también sufrieron danos generalizados, la interrupcion
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Kenneth Wilsey, FEMA

El Gobierno de
Puerto Rico
considera que

las iniciativas de
recuperacion son
una oportunidad
para transformar
la Isla mediante la
implementacion
de soluciones
rentables y con
vision de futuro,
aprovechar el
pensamiento
innovador y las
mejores practicas,
y revitalizar el
crecimiento
econdémico.

grave de los servicios esenciales y pérdidas econémicas
significativas. Sin embargo, Puerto Rico ha experimentado

un periodo mucho mas largo de fallas como consecuencia del
desastre, y ahora la Isla se enfrenta a una recuperaciéon mas
prolongada que otras regiones de los Estados Unidos en las que
se ha hecho frente a repercusiones de desastres similares. Puerto
Rico lucha con un estado critico de crisis econdmica hace méas
de una década, con tensiones estructurales demograficas, de
salud, sociales y de infraestructura, y con una historia de poca
transparencia en el gobierno. Estas condiciones preexistentes
agravaron el impacto de los huracanes. La poblacién de Puerto
Rico esta envejeciendo y cada vez mas jévenes y adultos en edad
de trabajar han emigrado de la Isla. Las tasas de pobreza son
mas altas que en cualquier estado de EE. UU. Los precios de
importacién en Puerto Rico y de los bienes y servicios producidos
a partir de estas importaciones son altos. El hecho de que no se
sepa con claridad quiénes son los encargados y responsables de
diversos activos de infraestructura y edificios publicos complica
la reparacion e impide un correcto mantenimiento de ellos.
Puerto Rico es en cierta manera algo singular en su relacion con
el gobierno federal de los EE. UU.: aunque los puertorriquenos
sean ciudadanos estadounidenses, no pueden votar en las
elecciones presidenciales de EE. UU. Solo tienen un comisionado
residente sin derecho a voto en la CAmara de Representantes de
EE. UU. y no tienen representacion en el Senado de EE. UU.

El Gobierno de Puerto Rico considera que las iniciativas de
recuperacion son una oportunidad para transformar la Isla
mediante la implementacion de soluciones rentables y con vision
de futuro, aprovechar el pensamiento innovador y las mejores
practicas, y revitalizar el crecimiento econdmico. El Gobernador
de Puerto Rico comparte este plan econémico y de recuperacion
de desastres de acuerdo con su vision:

Construir el nuevo Puerto Rico que satisfaga las necesidades
actuales y futuras de las personas a través del desarrollo
econdémico sostenible y la transformacion social; enfoques de
gobernabilidad transparentes e innovadores; infraestructura
moderna y resistente y de ultima generacion; y una sociedad
segura, educada, saludable y sostenible.

Para lograr esta vision ambiciosa, este plan de recuperacion se
centra en cuatro objetivos principales:

1. Construir el nuevo Puerto Rico en base a las necesidades de
sus habitantes al fomentar una sociedad que sea educada,
saludable y sostenible.

2. Lograr un Puerto Rico mas resiliente y en el momento que
ocurra un future desastre seamos capaces de lograr una
respuesta de recuperacion mas rapida, esto envuelve la
preparacion individual, comercial y comunitaria; mejorar los
sistemas redundantes, la continuidad de las operaciones, y los
c6digos y normas.

3. Asegurar que las iniciativas de reconstruccion y restauracion
promuevan el crecimiento econémico sostenible y la
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transformacion social, y contribuyan a una economia mas dindmica
y competitiva que pueda brindar oportunidades para el crecimiento
laboral. Ademéas que promuevan el desarrollo personal que produce
beneficios para los habitantes de Puerto Rico para las generaciones
futuras.

4. Fortalecer la infraestructura critica de Puerto Rico al volver
a pensar su diseno y reconstruccion de modo tal que sea mas
moderna, sostenible y resistente que antes de los huracanes, y para
apoyar efectivamente a las personas, la industria y la economia.

El Gobierno de Puerto Rico, en particular la Oficina Central de
Recuperacion y Reconstruccion (OCRR), establecida mediante decreto
en 2017 y ahora conocida como la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia (COR3), recibid el apoyo de la Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) y el Centro de Andlisis
Operaciones de la Seguridad Nacional (HSOAC es un centro de
investigacion y desarrollo financiado con fondos federales [FFRDC]
operado por la compafifa RAND bajo contrato con el Departamento

de Seguridad Nacional) para desarrollar este plan de recuperacion

en respuesta a la Ley de Asignaciones Complementarias Adicionales
de Ayuda ante Desastres, 2018 ("Further Additional Supplemental
Appropriations for Disaster Relief Requirements Act, 2018" (Ley n.?
115-123). La iniciativa implicé un gran alcance y colaboracion con un
amplio grupo de organismos federales, organismos gubernamentales
estatales y municipales dentro de Puerto Rico, entidades privadas,
organizaciones sin fines de lucro, y los mas afectados por los
huracanes: los habitantes de Puerto Rico.

El plan se desarroll6 durante el transcurso de tres fases dinamicas y,
dada la urgencia, superpuestas:

1. identificacién de dafios, necesidades y prioridades de
recuperacion,

2. identificacion de posibles cursos de accion (y sus costos
relacionados),

3. alineacion de los objetivos del plan y cursos de accion e
identificacién de las fuentes de financiamiento.

Desde los huracanes del afio 2017, Puerto Rico ha estado trabajando
para restaurar servicios, reabrir escuelas y otros edificios publicos,

y ayudar a los habitantes a volver a su vida normal, aunque queda
mucho trabajo por hacer. A continuacion, se establecen las prioridades
mas inmediatas para Puerto Rico a corto plazo (1 a 2 afios):

1. Restablecer los sistemas de linea de vida para proporcionar
energia, transporte, comunicaciones y agua confiables. Estos
aspectos son importantes para la economia, aunque también son
necesarios para garantizar el funcionamiento del gobierno, los
hospitales y otras infraestructuras y servicios esenciales.

2. Mejorar la infraestructura de preparacion para emergencias y
desarrollar la fuerza de trabajo del gobierno de modo tal que todos
los habitantes y las empresas cuenten con mayor proteccion antes
de un desastre futuro.
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3. Definir la propiedad y la responsabilidad sobre la
infraestructura de varios edificios, los activos y los servicios
para que las reparaciones se puedan completar de manera
eficiente y la reconstruccion reduzca el riesgo.

A largo plazo (de 3 a 10 anos), las prioridades clave para la
recuperacion de Puerto Rico son las siguientes:

1. Detener la emigracion de la Isla y fomentar el crecimiento
economico mediante la reduccién de costos incurridos por
hacer negocios, la incentivacion de la participacion formal en
la fuerza de trabajo, la ampliacion de la base tributaria y el
aumento de la disciplina fiscal.

2. Revitalizar los centros urbanos para concentrar iniciativas de
recuperacion econémica.

3. Ajustar los servicios sociales, la salud, la educacion y los
sistemas de infraestructura de modo que satisfagan las
necesidades sanitarias, sociales y econdmicas de la poblacién
actual y futura.

4. Reconstruir la infraestructura de modo que cumpla con
los codigos y normas modernas, y hacer cumplir las leyes
y reglamentos que rigen la construccion, las conexiones de
suministro de agua y la medicién de la electricidad.

5. Establecer métodos modernos para proporcionar a los
sectores publico y privado informacion oportuna, precisa e
integral para tomar decisiones efectivas sobre la recuperacion
y las operaciones cotidianas.

Para reunir estas prioridades, el Gobierno de Puerto Rico se centra
en nueve areas de inversiones de capital fisico, natural y humano
de aproximadamente USD 118 mil millones (un 80 por ciento para
los costos iniciales y un 20 por ciento para los costos de operacion

y mantenimiento durante un periodo de 11 afios desde 2018 hasta
2028). Este monto total, parte del cual ya se consiguié por medio de
fuentes de ayuda federal en caso de desastres, de seguro privado,
del sector privado y fuentes filantrdpicas, se requiere para restaurar
y fortalecer

e los cuatro sistemas de sustento (energia, comunicaciones, agua
y transporte),

e las viviendas y los edificios publicos,
¢ lasaludy educacion,
* recursos naturales.

Sobre la base de estas inversiones de capital, el Gobierno de Puerto
Rico ha identificado ocho iniciativas estratégicas que capitalizan
los activos y fortalezas exclusivas de Puerto Rico. Estas iniciativas
aprovecharan las inversiones de capital fundamentales descritas
anteriormente y, por lo tanto, se solicitan aproximadamente $6.4
mil millones en estimaciones de costos marginales para emprender
las iniciativas de desarrollo de las economias de los océanos y del
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visitante, modernizar e integrar los servicios de emergencia, modernizar la
agricultura, transformar las capacidades digitales, desarrollar una fuerza
de trabajo de primera categoria, y aumentar las oportunidades de capacidad
empresarial y de asociaciones publico-privadas.

Se han vinculado aproximadamente 270 acciones de recuperacion especificas
con estas inversiones de capital e iniciativas estratégicas; los costos estimados,
las posibles fuentes de financiamiento y los posibles implementadores se
detallan para cada accion.

La siguiente figura ilustra los elementos clave de Transformacién e Innovacion
tras las Devastacion: un plan de recuperacion econémica y de desastres para
Puerto Rico. El plan cuenta con informacién especifica sobre las metas, los
objetivos y las acciones especificas alineadas con cada objetivo.

Para financiar la recuperacion econémica y de desastres de Puerto Rico se
necesitaran recursos sustanciales: se estiman aproximadamente

USD 125 mil millones en costos totales para las inversiones de capital y las
iniciativas estratégicas descritas en este plan. La recuperacién necesitara

VISION

Construir el nuevo Puerto Rico para atender las necesidades actuales y futuras de la gente

METAS

Mejorar la capacidad de resiliencia

Fortalecer la infraestructura critica

Promover el desarrollo econémico sostenible

Fomentar una sociedad fundada en las necesidades del publico

OBJETIVOS

PRECURSORES INVERSIONES DE CAPITAL INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Acciones que forman la base para otras Nueve grupos de acciones Ocho grupos de acciones orientadas al
inversiones fundamentales para tomar hoy dia que futuro que reflejan la economia futura de

Desarrollar la capacidad del
gobierno para manejar las
actividades diarias y los esfuerzos
de recuperacion

Dar acceso a los datos de alta
calidad para apoyar una mejor
toma de decisiones

Mejorar la capacidad local para
asegurar y manejar los fondos de
la recuperacion

Maximizar el impacto de los
fondos federales disponibles
Apoyar la planificacion al nivel
local

Incrementar las facilidades para
hacer negocios

Reducir las barreras al empleo
formal e incentivar la capacitacion
de la fuerza laboral

i

invierten en la infraestructura, el publico,
y el medio ambiente.
Inversiones esenciales de capital
4 Transformar el sistema energético
Modernizar el sistema de
telecomunicaciones
Replantear los sistemas del agua
& Reconstruir y fortalecer el

transporte maritimo, terrestre y
aéreon

Otras Inversiones

@ Reparar y reconstruir viviendas
residenciales resilientes

= Transformar el sistema educativo
Reconstruir y mejorar la
infraestructura de salud y
servicios sociales
Reparar, reconstruir, y adecuar el
inventario de edificios publicos

® Restaurar, planear para, y
desarrollar el medio ambiente
natural

Puerto Rico

£ Economia maritima
Economia del turismo

¥ Modernizacién e integracion de
servicios de emergencia

¢ Modernizacion agricola y
procesamiento

Transformacion digital
& Fuerza Laboral del Siglo 21

s Formacion Empresarial
£ Avanzada manufactura

ACCIONES

Aproximadamente 270 acciones especificas para realizar todo lo anterior
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Flickr Commons

Transformacion
e Innovacion
despueés de la
Devastacion

es un plan que
realiza una tarea
fundamental

en este sentido
y, asi, propone
un rumbo hacia
una sociedad
mas equitativa

y prospera

para todos los
puertorriquenos.

contar con el respaldo de varios organismos federales y
programas no federales, incluido el Fondo de Ayuda para
Desastres, asignaciones complementarias del Congreso,
programas federales de estado estacionario y con fuentes no
gubernamentales, tales como reclamos de seguros privados,
fundaciones privadas y corporativas filantrépicas, y capital de
riesgo. Puerto Rico ya esta recibiendo la ayuda activa de un
importante respaldo filantrépico y voluntario.

Para garantizar la transparencia fiscal en las inversiones

y fomentar las mejores practicas globales en materia

de responsabilidad y coordinacién de las iniciativas de
recuperacion, COR3 planea utilizar la asistencia de terceros para
administrar los fondos de recuperacion y optimizar el proceso
de reconstruccion a largo plazo. Los portales web ofrecen otra
oportunidad para compartir informacion con el publico sobre

los fondos de recuperacion. El Gobierno de Puerto Rico empleara
un panel de indicadores de recuperacién, organizados en torno

a temas clave, como el crecimiento econémico y la calidad de
vida, a fin de hacer un seguimiento del progreso, identificar
areas de fortaleza y debilidad, apoyar el crecimiento econémico y
desarrollar la capacidad de resistencia de la comunidad frente a
futuras crisis.

En los dltimos afios, se han estado creando y poniendo en
practica planes para transformar Puerto Rico. Transformacion

e Innovacion después de la Devastacion realiza una tarea
fundamental en este sentido y, asi, propone un rumbo hacia

una sociedad més equitativa y prospera para todos los
puertorriquefios. En la elaboracién de este plan se han unido las
voces de ciudadanos e intendentes, directores de organismos,
representantes de organismos federales de apoyo, expertos en la
materia y otras partes interesadas. Junto con la investigacion y el
analisis reflexivo, Puerto Rico ha desarrollado un plan integral
que va mucho mas alld de simplemente reconstruir lo que fue
destruido por los huracanes, busca un futuro que sea resistente a
los impactos, econémicos o naturales.
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6-7 DE SEPTIEMBRE
El centro del huracan
Irma pasa a 50 millas

nauticas al norte de

2017

San Juan, PR.

10 DE SEPTIEMBRE

El Presidente emite una
declaracion de desastre mayor
para PR (FEMA-4336-DR).

20 DE SEPTIEMBRE

El huracan Maria

toca tierra en PR. El
Presidente firma una
declaracién de desastre
mayor (DR-4339) bajo
la Ley Stafford.

LaLey

asigna

23 DE SEPTIEMBRE
Los equipos de respuesta

I territorial para ¢ que reciben
la respuesta de 3,000 millones
b —Temergencia. en fondos
] HMGP.
28 DE 19 DE ABRIL
SEPTIEMBRE FOMB publicay
El Presidente certifica el Nuevo Plan

critica de FEMA llegan a PR.

23 DE OCTUBRE
Orden ejecutiva 2017-065,

autorizo la creacién

de la Oficina Central

de Recuperaciony
Reconstruccion como una
division de la Autoridad
P3, para centralizar el
control y la supervisiéon
de la recuperaciény
reconstruccion de

Puerto Rico.

26 DE OCTUBRE

Se firma la Ley de Asignaciones
Suplementarias para la Ley de
Requisitos para la ayuda en
catastrofes (PL 115-72).

6 DE DICIEMBRE

La Junta de Autoridad P3 de Puerto
Rico formaliza la creacién de la

Oficina Central de Recuperacién

y Reconstruccién (originalmente
conocida como CRRO, y ahora es COR3).

CDBG-DR | Programa de Desarrollo Comunitario por Subsidio Determinado para la Recuperacion de Desastres

deja sin efecto
la ley Jones por
10 dias.

3DEN

present.

8 DE SEPTIEMBRE
Se promulgaron como leyes

Continuas, 2018 y las
Asignaciones Suplementarias
para la Ley de Requisitos
para la ayuda en catastrofes,
2017 (PL 115-56). La ley
incluye $1,500 millones en

CDBG-DR para PR.

de Asignaciones

ciones de fondos de

9 DE FEBRERO

Se promulgaron otras aprobaciones complementarias
adicionales para la Ley de Requisitos para la Ayuda en
Catastrofes (PL 115-123) que requieren la presentacion
de un plan econémico y de recuperacion ante desastres
. dentro de los 180 dias. Financiamiento adicional, que
incluye $28,000 millones en fondos CDBG-DR, asignado.

7 DE MARZO

FEMA informa que se han aprobado
$1,100 millones en subsidios para
individuos y familias.

2018

18 DE SEPTIEMBRE
El Presidente aprueba
la declaracion de

i PR.
emergencia de 20 DE MARZO |

El Gobierno

de Puerto

Rico establece
prioridades para
la seleccion

de proyectos
de mitigacion

21 DE SEPTIEMBRE
La FOMB aprueba

la reasignacion

de hasta

$1,000 millones

de fondos del
presupuesto

Fiscal para Puerto
Rico: Restaurando
el Crecimiento y la

Prosperidad.

6 DE JUNIO

La Administracion de
Pequefios Negocios de
EE. UU. ha aprobado
45,086 préstamos,
por un total de casi
$1,600 millones.

OVIEMBRE
El Gobierno
de Puerto Rico

a Build Back

Better Puerto Rico:
una solicitud de
asistencia federal
para la recuperacion

de desastres.

Ley Stafford | Robert T. Ley Stafford de Asistencia de Emergencia y Ayuda en Casos de Desastre
FOMB | Junta de Supervision Fiscal y Administracion Financiera para Puerto Rico

P3| Asociaciones Publico-Privadas

HUD | Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU.

]

19 DE MARZO
Informe de estado de dafios de 180
dias presentado por el Gobierno de
Puerto Rico en el Nuevo Plan Fiscal
para Puerto Rico:
© 99 % de la generacion de
electricidad restaurada

99 % de las telecomunicaciones
restauradas

© 99 % de los clientes de PRASA
tienen agua

@100 % de los hospitales
funcionando.

10 DE ABRIL

HUD anuncia la asignacion de
$18,400 millones en fondos

de CDBG-DR para Puerto Rico,
incluyendo: $10,100 millones para
recuperacion y $8,300 millones
para mitigacion.

3 DE MAYO

FEMA extiende el
programa de Asistencia
de Alojamiento
Transitorio al

30 de junio.

4 DE JUNIO

Plan de accion de $1,500 millones
en fondos de CDBG-DR debido a
HUD.
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INTRODUCCION

1 6 de septiembre de 2017, a dltima hora, la pared del ojo

sur del huracan Irma pas6 justo al norte de San Juan.

Menos de dos semanas después, el Huracan Maria,

de categoria 4, azotd la Isla. Los efectos combinados
de los dos huracanes fueron generalizados y catastréficos,
causaron muchas muertes, una falla total del sistema de energia,
grandes dafos en la infraestructura y viviendas, y llevé a que
se interrumpieran los servicios esenciales para el pueblo de
Puerto Rico durante varios meses. Los efectos devastadores del
huracdn en la salud y la seguridad de las personas no pueden
sobreestimarse.

Como si la situacién causada por los huracanes fuera menor,
Puerto Rico enfrenta una crisis econémica hace mas de una
década, sumada a tensiones estructurales demograficas, de salud,
sociales y de infraestructura, como la importante migracion de
personas fuera de la Isla, y la poca transparencia por parte del
Gobierno. Estos factores juntos se combinaron para agravar el
impacto de los huracanes y provocaron un desastre mayor a largo
plazo. El alcance de estos muchos desafios también restringe las
opciones de recuperacion a corto plazo y requerira cambios e
inversiones transformadores para los proximos afios.

A medida que Puerto Rico mira hacia el futuro, el intento por
recuperarse es una oportunidad no solo de reconstruir, o incluso
de reconstruir mejor, sino también de utilizar inversiones de
recuperacion para ayudar a transformar la Isla mediante la
puesta en practica de soluciones

v4 que sean rentables y con vision de futuro,

V4 para las que se empleen el pensamiento innovador y las
mejores practicas de todo el mundo,

v4 que contribuyan a un mayor desarrollo, revitalizaciéon y
crecimiento en términos econdmicos (en consonancia con
las iniciativas mds amplias del Gobierno de Puerto Rico para
lograr la estabilidad fiscal y econémica), y un mayor capital
humano.
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VISION

Construir el nuevo Puerto
Rico que satisfaga las
necesidades actuales y
futuras de las personas

a traves del desarrollo
economico sostenible

y la transformacion

social; enfoques

de gobernabilidad
transparentes

e innovadores;
infraestructura moderna

y resistente y de Ultima
generacion; y una sociedad
segura, educada, saludable
y sostenible.

“[Los huracanes]
han cambiado mi
comunidad porque

generaron unidad

en la gente... Todo

en la vida tiene un

proposito. Y este
proposito fue unirnos
como comunidad”.

- PARTICIPANTE DEL GRUPO FOCAL

DEL MUNICIPIO DE CAYEY
(TRADUCCION DEL AUTOR)

Un Puerto Rico fuerte y sostenible podria dar importantes
lecciones sobre el proceso que se necesita para que ocurra este
tipo de transformacién y sobre cémo reducir los costos futuros de
la ayuda en caso de desastres.

Una vision transformadora para Puerto Rico

Puerto Rico enfrenta un punto de inflexién, una oportunidad para
convertir la dificultad que implica la recuperacion en un futuro
mejor con un plan que

* tenga como objetivo el progreso econdmico y social,
¢ aborde las necesidades actuales pero con mira hacia adelante,

¢ demuestre transparencia e innovacion en el ambito del
gobierno,

¢ conduzca a una infraestructura resistente y de dltima
generacion,

¢« promueva una sociedad segura, educada, saludable y
sostenible.

Sera importante identificar claramente las prioridades que
pueden contribuir a esta vision ambiciosa y a las iniciativas
continuas de recuperacion econémica y ante desastres. El hecho
de tener prioridades permite enfocarse en la busqueda de fondos
de ayuda en casos de desastre limitados y en abordar los desafios
mas importantes para la recuperacion.

La recuperacion de los huracanes Maria e Irma es una
oportunidad para abordar las necesidades del pueblo de Puerto
Rico, no solo en un plazo inmediato, sino también en el mediano y
largo plazo, para hacer de Puerto Rico una sociedad del siglo XXI
mejor y mas resiliente.

A tal fin, el plan de recuperacion de Puerto Rico presenta un
rumbo para ayudar a orientar las inversiones de recuperacion en
torno a esta vision transformadora mas amplia mediante

e la definicién de qué significa recuperacion para Puerto Rico;

e el establecimiento de principios sobre como el Gobierno
de Puerto Rico, las organizaciones no gubernamentales,
privadas y sin fines de lucro deberian trabajar juntas para
lograr la recuperacion;

e la descripcion de las fases en que se desarrollardn las tareas
de recuperacion;

e laidentificacion de los problemas de recuperacion mas
urgentes y las acciones prioritarias, asi como los posibles
S0cios y recursos para abordar cada problema;

e el compromiso de medir e informar respecto del avance de la
recuperacion.
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Objetivos del plan

Para lograr esta vision ambiciosa, el plan se centra en la
reconstruccidn, el fortalecimiento y la mejora de cuatro areas
principales: la infraestructura, la economia, la resiliencia y la
sociedad. El dltimo de estos, una sociedad sana y dindmica,

se desarrollara sobre la base establecida por los demas. Estos
objetivos, en su conjunto, abordan las necesidades mds urgentes
de recuperacion y al mismo tiempo aseguran que Puerto Rico
utilice esta oportunidad como un trampolin hacia la prosperidad
y el bienestar futuros. Para crear un crecimiento econdmico
duradero y una sociedad educada, saludable y sostenible, Puerto
Rico debe fortalecer la infraestructura, mejorar las politicas y
reglamentaciones, y aumentar la resiliencia de todos los sistemas
(por ejemplo, salud, educacidn, energia, transporte). El éxito
implicard un Puerto Rico que esté mejor posicionado para atender
las necesidades futuras de toda sus habitantes, asi como los
desafios futuros que seguramente surgiran. También implicara
oportunidades para el crecimiento laboral y el desarrollo personal
que beneficiardn a generaciones de puertorriquefios por venir, e
incentivaran a la gente a quedarse o a regresar a un Puerto Rico
mas fuerte, mds seguro y mds prospero y resistente.

VISION
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LEGISLACION FEDERAL QUE RESPALDA EL DESARROLLO DE ESTE PLAN

Despueés de los huracanes Irma y Maria, el Presidente firmo las declaraciones de desastre mayor el 10
de septiembre de 2017 (FEMA-4336-DR) y el 20 de septiembre de 2017 (DR-4339), respectivamente,
bajo la Ley de Asistencia en Caso de Desastre y Emergencia de Robert T. Stafford (Stafford Act). Estas
declaraciones reunieron esfuerzos de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA) para
restaurar los servicios a Puerto Rico, quien trabajo de manera conjunta con el Gobierno de Puerto
Rico y los municipios de la isla; otros organismos federales que tienen responsabilidad en virtud del
Marco Nacional de Recuperacion de Desastres (NDRF); entidades del sector privado; y organizaciones
voluntarias, religiosas y comunitarias.

Dada la devastacion causada por los huracanes, las operaciones de respuesta han requerido un
impulso enorme de todos los interesados. En esta situacion sin precedentes, la implementacion del
NDRF se ha visto aun mas desafiada por la recesion prolongada y compleja y la crisis de deuda que
enfrenta Puerto Rico.

En respuesta a las necesidades tanto a corto como a largo plazo, el Congreso aprobd la "Ley de
presupuesto bipartidista de 2018" el 9 de febrero de 2018 (H.R. 1892). Esta legislacion requiere que el
Gobernador de Puerto Rico, junto con FEMA y las Funciones de Apoyo de Recuperacion (RSF), produzca
dentro de 180 dias un plan econdmico y de recuperacion ante desastres mediante el cual se definan

las prioridades, los objetivos y los resultados de las obras de recuperacion. El Congreso especificd que
el plan abarque los siguientes sectores: vivienda, problemas econémicos, servicios de salud y sociales,
recursos naturales y culturales, gobernanza e instituciones civicas, sistemas de energia eléctrica

y restauracion de la red, problemas ambientales, y otros sistemas de infraestructura. Ademas, la
legislacion exige que el plan se base en una evaluacion del dafio.

El Congreso asimismo exigio que el plan de recuperacion de Puerto Rico se desarrolle junto con la
Junta de Supervision Fiscal (FOMB) establecido por la Ley para la Supervision, Gestion y Estabilidad
Economica de Puerto Rico (PROMESA), con organismos federales y con socios claves de entidades
privadas y no gubernamentales.

Aunque el Congreso pidio planes de recuperacion centrados en los horizontes de 12 meses y 24
meses, muchos de los desafios que enfrenta Puerto Rico son complejos, y las iniciativas para construir
mejor con una resiliencia integrada requieren un enfoque a largo plazo. Por lo tanto, este plan abarca
acciones que deben llevarse a cabo en el futuro para cumplir con la promesa de este momento
transformador y asimismo acciones que deben llevarse a cabo en los proximos 12 a 24 meses. Ademas
de la restauracion de la infraestructura fundamental, se necesita una serie de acciones para construir
una base solida de apoyo a las prioridades de este plan, lo que deberia priorizarse en el corto plazo.
Entre estas acciones, se encuentran la mejora de la preparaciéon para emergencias, el aumento de la
facilidad de hacer negocios en Puerto Rico, el fortalecimiento de la capacidad del gobierno en cuanto
a la prestacion de servicios diarios y durante los desastres, el poner a disposicion datos de buena
calidad para guiar la toma de decisiones y apoyar una gobernanza transparente, y el fomento de la
capacitacion de la fuerza de trabajo y el trabajo formal.

Agencias federales que coordinan la recuperacion ante desastres en virtud del marco nacional de
recuperacion de desastres

En virtud del Marco de recuperacion, las Funciones de respaldo de recuperacion (RSF) relinen
el conocimiento, las habilidades y los recursos de departamentos federales, agencias y otras
organizaciones federales para enfocarse en la recuperacion. Las RSF estan organizadas en los
siguientes seis componentes funcionales, cada uno coordinado por una agencia federal (entre
paréntesis):

Planificaciéon comunitaria y desarrollo de capacidades (DHS/FEMA)

Recuperacion econdmica (Departamento de Comercio de EE. UU.)

Servicios sociales y de salud (Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU.)
Vivienda (Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos)
Sistemas de infraestructura (Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos)

Recursos naturales y culturales (Departamento del Interior de los Estados Unidos)

jlawangkun a través de Adobe Stock
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Principios rectores

La innovacidn, la transparencia, la accesibilidad, la
transformacién y la sostenibilidad son los principios que
daran forma a las decisiones de inversion del Gobierno de
Puerto Rico e informaran la planificacion y la adopcion de los
objetivos descritos en este plan. Serd necesario contar con un
buen gobierno para garantizar que estos principios se integren
activamente en los sistemas de toma de decisiones.

Transformacion: la vision del Gobierno de Puerto Rico para la
recuperacion econémica y ante desastres es transformadora,
ya que su objetivo es reconstruir los sistemas dafiados por

los huracanes de una manera impulsada por y para las
mayores necesidades a largo plazo de la poblacién de Puerto
Rico. Por necesidad, el esfuerzo de recuperacion debe ser lo
suficientemente flexible y receptivo como para perdurar en

el tiempo. No obstante, el gobierno de Puerto Rico también

ha desarrollado este plan con miras a garantizar que, en la
mayor medida posible, las inversiones efectuadas en tareas de
recuperacion a partir de los huracanes Irma y Maria también
se alinean para hacer frente a los desafios a largo plazo que
enfrenta la Isla. Esto significa aplicar una mentalidad, procesos
y recursos humanos que permitan una calibracién exhaustiva
y continua de las inversiones de recuperacion que sopese los
beneficios a corto y a largo plazo de las opciones en particular
y sus interdependencias y la manera en que cada una aborda
los desafios que datan de tiempos antiguos, econémicos, de
infraestructura y sociales que Puerto Rico enfrentd incluso antes
del desastre provocado por los huracanes.

Sostenibilidad: las inversiones de recuperacion deben
evaluarse para garantizar que las ganancias y los beneficios
estratégicos puedan mantenerse a largo plazo. Puerto Rico
puede experimentar un crecimiento en la actividad econdmica
estimulada por las inversiones de recuperacién para reparar o
reconstruir la infraestructura danada. El Gobierno de Puerto
Rico desarrollara y hara uso de las inversiones de recuperacion
de modo tal que se asegure que las mejoras de capital puedan
mantenerse a largo plazo, y asimismo que las mejoras econdmicas
y sociales afines no sean efimeras. Esto significa, a modo de
ejemplo, no crear infraestructura sin que haya una manera de
mantenerla y asimismo mantener los beneficios humanos y
economicos generados por inversiones de capital inmediatas.

Innovacion: debe darse lugar a la innovacion a la hora

de emprender tareas de recuperacion, ya sea en como se
identifican, elaboran o implementan las inversiones. Innovar
significa convertir las ideas en soluciones que mejoren las
capacidades de Puerto Rico mediante el aprovechamiento de
tecnologias y métodos emergentes y la combinacion de ellos con
el asesoramiento de expertos. Las soluciones innovadoras estan
orientadas en torno a los problemas, estan disponibles para su
uso, tienen vision de futuro y son flexibles. Hacen hincapié en
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hacer las cosas de manera mas equitativa, eficiente, costo efectiva
o de una manera que sea mas sostenible desde el punto de vista
ambiental. Ser innovador significa no apartarse de enfoques
novedosos o sin precedentes para resolver problemas. Como
minimo, una solucién innovadora no consiste simplemente en
repetir lo que se ha hecho en el pasado, sobre todo si ese rumbo
no ha tenido éxito.

Transparencia: transparencia significa administrar de manera
efectiva las inversiones de recuperacion y hacer un seguimiento
del impacto que generan en los resultados econdmicos y sociales.
De acuerdo con el Cddigo de Transparencia Fiscal del Fondo
Monetario Internacional, el Gobierno de Puerto Rico priorizara
las actividades de recuperacion que respalden la transparencia
fiscal a través de los pilares de la transparencia fiscal: informes
fiscales, proyecciones y presupuesto, analisis y gestion de
riesgos, y gestion de ingresos generados por recursos. La
transparencia también tiene que ver con efectuar procesos de
toma de decisiones claros y abiertos, y el Gobierno de Puerto Rico
tomara medidas para garantizar que la informacién oportuna y
accesible sobre las iniciativas de recuperacion esté disponible al
publico durante el proceso de recuperacion.

Accesibilidad: las inversiones de recuperacion deben
considerarse en el contexto del modo en que las personas

mas vulnerables obtienen acceso a servicios y bienes a fin de
garantizar que estén disponibles a todos los habitantes cuando
sea necesario. Este aspecto abarca las inversiones dirigidas a
la igualdad de acceso a servicios y bienes y la disminucién de
las barreras de acceso creadas por limitaciones financieras,
sociales, de salud, culturales y funcionales. También abarca las
inversiones que aumentan la asequibilidad, disponibilidad o
pertinencia de los servicios o bienes existentes.

VERSION PRELIMINAR - 8 DE JULIODE 2018 |6 |
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Un plan de recuperacién a largo
plazo

La escala de esfuerzo necesaria para que Puerto
Rico se recupere satisfactoriamente requiere
una movilizacién sin precedentes de diversos
recursos. Determinar la secuencia de acciones
necesarias en un proyecto tan complejo
depende de la urgencia de las necesidades que
existan en la Isla.

Las necesidades mds inmediatas son garantizar
que las personas estén seguras y tengan acceso
a los servicios y recursos necesarios para
comenzar a reconstruir una vida relativamente
normal. Con la temporada de huracanes de
2018 en marcha a medida que finaliza este
plan, también existe una necesidad bdsica e
inmediata de preparar la infraestructuray a
las personas para enfrentar otra emergencia.
Ademads, para coordinar varias iniciativas en
diversos sectores y una topografia compleja

se necesita una comunicacion eficiente y clara
e intercambiar informacion. Los organismos
gubernamentales, las empresas y los individuos
necesitan saber quién es el encargado o
responsable de reconstruir la infraestructura,
los activos y los servicios. Por lo tanto, en

el corto plazo (1 a 2 anos), este plan de
recuperacion se centra en

1. restablecer los sistemas para proporcionar
energia confiable, transporte,
comunicaciones y agua;

2. mejorar la infraestructura de preparacion
para emergencias y crear una fuerza de
trabajo orientada a la resiliencia;

3. aclarar la propiedad y la responsabilidad
de diversas infraestructuras, activos y
servicios.

En el marco de la recuperacion a mas largo
plazo (3 a 10 anos), Puerto Rico busca generar
un crecimiento social y econdmico sostenible.
Para que exista este crecimiento deberan
emprenderse diversas iniciativas en varios
niveles para fortalecer a las personas y las
comunidades, las empresas y el gobierno. La
migracion de personas de la Isla se puede evitar
haciendo de Puerto Rico un lugar atractivo
para vivir: una sociedad con sistemas de

vida resilientes y un nivel de vida moderno,
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Eduardo Martinez, FEMA

Con la temporada de
huracanes de 2018 en
marcha a medida que se
finaliza este plan, también
existe una necesidad basica
e inmediata de preparar

la infraestructura vy a las
personas para enfrentar otra
emergencia.

[ 7]
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La migracién
de personas de
laisla se puede
evitar haciendo

de Puerto Rico
un lugar atractivo
para vivir:

una sociedad
con sistemas
esenciales
resilientes,

un nivel de
vida moderno,
comunidades
conectadas

y saludables,

ademas
de buenas
oportunidades

educativas y

laborales.

comunidades conectadas y saludables, y buenas oportunidades
educativas y laborales. Y mas alla de la poblacion, los negocios
y las empresas se veran atraidos por un Puerto Rico en el que
el hacer negocios, capacitar al personal y llevar adelante un
gobierno responsable tienen un bajo costo. Con informacién
mas oportuna, precisa y completa para informar su toma de
decisiones, el sector tanto ptblico como privado estaran mejor
posicionados para respaldar el crecimiento. A mas largo plazo,
las prioridades para la recuperaciéon de Puerto Rico son las
siguientes:

1. detener la emigracion de la Isla y fomentar el crecimiento
econdmico al reducir los costos de hacer negocios, incentivar
la participacion formal de la fuerza de trabajo, ampliar la
base tributaria y aumentar la disciplina fiscal;

2. revitalizar los centros urbanos para concentrar iniciativas de
recuperacion econémica;

3. modificar los servicios sociales, la salud, la educacién y los
sistemas de infraestructura para satisfacer las necesidades
sanitarias, sociales y econémicas de la poblacién actual y
futura;

4. reconstruir la infraestructura para que cumpla con los
codigos y estandares modernos, y hacer cumplir las leyes y
reglamentaciones que rigen la construccion, las conexiones
de suministro de agua y la medicién de electricidad;

5. establecer métodos modernos para proporcionar a los
sectores publico y privado informacién oportuna, precisa
e integral para tomar decisiones efectivas sobre la
recuperacion y las operaciones cotidianas.

En lo que resta de este plan de recuperacion, se describen

los posibles cursos de accién disefiados para abordar estas
prioridades a corto y largo plazo. Estas acciones abarcan varios
sectores y estan conectadas entre si. Sin embargo, en el plan

se presentan en un orden que refleja (1) acciones que deben

ser prioritarias porque brindan un respaldo fundamental que
garantiza la puesta en accidn satisfactoria del resto de las
acciones; estas son las acciones precursoras (seccion "Comienzo
con una fundacién sélida"); (2) inversiones de capital en sistemas
esenciales y otros sistemas que apoyan el crecimiento social y
econdmico (seccion "Construccion de comunidades resilientes,
modernizacion de la infraestructura y restauracion del medio
ambiente natural"); e (3) iniciativas estratégicas que se basan
en las dos primeras y capitalizan activos tnicos o llena vacios
significativos para Puerto Rico (secciéon "Enfoque en el futuro").

|81
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La siguiente figura ilustra los elementos clave

del plan y refleja coémo se organiza este plan. SEGUIMIENTO DE LOS CURSOS DE
El plan se basa en la vision y los objetivos ACCION

del Gobernador Ricardo Rosselld, descritos

anteriormente. Existe una serie de objetivos Cada curso de accion presentado en este

de alto nivel, los precursores, seguidos de plan tiene un cédigo de identificacion basado
inversiones en sistemas ensenciales y de capital en a) el sector en el que se desarrollo, y

(las iniciativas estratégicas) que proporcionan b) un nimero arbitrario utilizado para su
puntos de anclaje para las prioridades seguimiento (por ejemplo, TXN 3). Todos
fundamentales de recuperacion. El plan los cursos de accion incluidos en el capitulo
concluye con la seccién "Informacion especifica Acciones especificas incluyen sus respectivos
sobre las acciones", en la que se describen codigos de identificacién para que sean
varias acciones que se alinean con cada uno faciles de citar.

de los objetivos. Muchas de estas acciones
contribuyen a mds de un objetivo y, por lo tanto,
aportan de manera multiple al logro de los
objetivos, las metas y la visién de este plan.

VISION

Construir el nuevo Puerto Rico para atender las necesidades actuales y futuras de la gente

METAS

Mejorar la capacidad de resiliencia

Fortalecer la infraestructura critica

Promover el desarrollo econémico sostenible

Fomentar una sociedad fundada en las necesidades del publico

OBJETIVOS

PRECURSORES INVERSIONES DE CAPITAL INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Acciones que forman la base para otras Nueve grupos de acciones Ocho grupos de acciones orientadas al
inversiones fundamentales para tomar hoy dia que futuro que reflejan la economia futura de

invierten en la infraestructura, el publico, Puerto Rico

Desarrollar la capacidad del v el medio ambiente.

gobierno para manejar las

actividades diarias y los esfuerzos Inversiones esenciales de capital £ Economia maritima

de recuperacion 4: Transformar el sistema energético & Economia del turismo

Dar acceso a los datos de alta Modernizar el sistema de ¥ Modernizacién e integracion de
calidad para apoyar una mejor telecomunicaciones servicios de emergencia

toma de decisiones
Mejorar la capacidad local para

Replantear los sistemas del agua 8 Modernizacion agricolaly

& Reconstruir y fortalecer el i

< _ procesamiento
asegurary manejar los fondos de transporte maritimo, terrestre y
larecuiperacion aéreon Transformacion digital
Maximizar el impacto de los sl . @ Fuerza Laboral del Siglo 21
fondos federales disponibles ras Inversiones
Apovyar la planificacién al nivel @ Reparar y reconstruir viviendas # Formacion Empresarial
local residenciales resilientes £ Avanzada manufactura
Incrementar las facilidades para = Transformar el sistema educativo
hacer negocios Reconstruir y mejorar la
Reducir las barreras al empleo |nfra‘e‘structu‘ra desaludy
formal e incentivar la capacitacién servicios sociales
de la fuerza laboral il Reparar, reconstruir, y adecuar el

inventario de edificios publicos

® Restaurar, planear para, y
desarrollar el medio ambiente
natural

I ! f

ACCIONES

Aproximadamente 270 acciones especificas para realizar todo lo anterior
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Desarrollo del plan

El Gobierno de Puerto Rico, en particular la Oficina Central

de Recuperacion y Reconstrucciéon (OCRR), también conocida
como la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion

y Resiliencia (COR3), recibié el apoyo de FEMA y el Centro

de Analisis Operacional de Seguridad Nacional (HSOAC, un
centro de investigacion y desarrollo financiado federalmente
[FFRDC] operado por la Corporaciéon RAND bajo contrato con el
Departamento de Seguridad Nacional) en el desarrollo de este
plan de recuperacion. La iniciativa implicé un gran alcance

y colaboracion con un amplio grupo de organismos federales,
organismos gubernamentales estatales y municipales dentro de
Puerto Rico, entidades privadas y sin fines de lucro, y los mds
afectados por los huracanes: los habitantes de Puerto Rico.

El plan se desarroll6 durante el transcurso de tres fases
dindmicas y, dada la urgencia, superpuestas:

1. identificacién de dafios, necesidades y prioridades de
recuperacion,

2. identificacion de posibles cursos de accion (y sus costos
relacionados),

3. alineacion de los objetivos del plan y cursos de accion e
identificacion de las fuentes de financiamiento.

La evaluacion intensiva del dafio causado por el desastre y las
necesidades restantes en toda la Isla, realizadas en la primera
fase, proporcionan el punto de partida necesario para definir,
comparar y priorizar los cursos de accion. En la evaluacion de
danos y necesidades se registran las condiciones antes de los
huracanes, el dafio causado por Irma y Maria (los dafios fisicos
directos y los efectos en la poblacién y la economia de Puerto
Rico), las condiciones existentes de seis a nueve meses después
de los huracanes y las necesidades restantes. La evaluacion de
dafos y necesidades se bas6 en innumerables fuentes de datos, y
asimismo en entrevistas y mesas redondas de partes interesadas,
revisiones de publicaciones e informes de medios. Al mismo
tiempo, el Gobierno de Puerto Rico desarroll6 la vision y los
objetivos del plan de recuperacion, el cual luego se presento al
equipo que FEMA convocé para que ayudara en el desarrollo del
plan. Trabajar con los equipos de FEMA y HSOAC en un proceso
reiterativo implicé una serie de reuniones de coordinacion

y talleres interactivos, ademas de una revision de los planes
completados y futuros para Puerto Rico. El trabajo durante esta
fase también se basé en muchos planes, orientaciones criticas

y otros documentos relevantes para la Isla en su conjunto o
dirigidos a sectores especificos, que se produjeron antes y en
paralelo al plan de recuperacion.

| 10 |
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La segunda fase implicé identificar y definir posibles cursos
de accion (un grupo de posibles actividades, politicas y otras
acciones que podrian contribuir a la recuperacion) y calcular
los costos asociados. Equipos dedicados de expertos, cada uno
centrado en un sector especifico, como la energia o actividad
econdmica, realizaron una investigacién de antecedentes, y se
involucraron con las partes interesadas del sector y los expertos
en la materia en Puerto Rico y otras zonas. También revisaron
los planes existentes, propuestas y publicaciones para identificar
estrategias, mejores practicas y posibles innovaciones para
satisfacer esas necesidades. Si bien no pudieron realizarse los
andlisis del costo-beneficio y la viabilidad de cada curso de
accion, al desarrollar cursos de accién los equipos consideraron
su capacidad de respuesta a las necesidades, el grado de
innovacion y su alineacion con la evidencia (p. €j., segtin las
mejores practicas o las practicas prometedoras). En el marco de
este proceso, algunos cursos de accion dejaron de considerarse
0 se ajustaron para alinear aproximente los costos y beneficios.
Por ejemplo, se eliming el curso de acciéon de crear una microred
para mejorar la resistencia de Tren Urbano debido a los costos
elevados, y se elimind otra que proponia convertir algunos
caminos pavimentados a caminos adoquinados debido a que

los costos estimados en los que se incurriria para mantener el
camino de ripio a lo largo del tiempo superaban los posibles
ahorros de la modificacion.

Para cada curso de accion propuesto, el equipo del sector
pertinente también estimo costos aproximados para respaldar la
planificacion de alto nivel e informar la toma de decisiones. Estas
estimaciones abarcan los costos iniciales (por ejemplo, inversion
en construccion) y los costos futuros (por ejemplo, operaciones

y mantenimiento) durante un periodo de 11 afos (es decir, de
2018232028 en linea con los planes fiscales). Aunque se presentan
rangos y estimaciones puntuales de costos para los cursos de
accion, dependiendo de los métodos y la informacion usada,

esta informacion debe considerarse preliminar, ya que calculos
mas precisos necesitarian una mayor especificidad respecto

de la opcién de implementacion, asi como la finalizacién de las
evaluaciones de dafios en curso. Segun las opciones de politicas
futuras, también se pueden establecer diferentes niveles de
implementacion para algunos cursos de accion a fin de reducir
costos.

Yuisa Rios, FEMA

La tercera fase de la obra de desarrollo del plan de recuperacion
implicd alinear los cursos de accion con los objetivos del plan
e identificar las fuentes de financiamiento. El equipo del plan
de recuperacion clasifico estas acciones en objetivos definidos

en términos generales que se alinean con la vision general del
plan: precursores necesarios para comenzar la recuperacion

con una base sélida, nueve objetivos centrados en inversiones

de capital (como agua y telecomunicaciones) y ocho objetivos en
iniciativas estratégicas (como mejorar la economia del visitante).
Luego, se crearon de dos a seis portafolios (conjuntos de acciones)
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Al identificar

las fuentes de
financiamiento

de los cursos

de accidn, los
equipos del sector
consideraron
tanto la ayuda

del gobierno de
EE. UU. como

de fuentes de
financiamiento no
gubernamentales.

para cada objetivo en funcién de los temas que se alineaban con
el objetivo (por ejemplo, mds capacidad de recuperacion, menor
costo). El Gobierno de Puerto Rico selecciond portafolio(s) para
cada objetivo. Los cursos de accién que fueron fundamentales
para el éxito de todas las inversiones de capital (conocidos como
precursores) se trasladaron a su propio portafolio. EI conjunto
total de aproximadamente 270 acciones de los portafolios
seleccionados proporciond la base para las estimaciones de costos
totales para el plan.

La mayoria de estas acciones (aproximadamente el 90 por

ciento) se centran en las inversiones de capital necesarias para
que Puerto Rico se recupere. Para cumplir con los objetivos

del plan se necesitaran aproximadamente $125 mil millones
durante el periodo 2018-2028, algunos de los cuales ya se han
proporcionado a través de fondos de ayuda ante desastres,
seguros privados, sectores privados y fuentes filantrdpicas.

En la figura que aparece en la siguiente padgina aparece el
desglose de los costos (los costos iniciales y los costos anuales de
operacion y mantenimiento). En la seccién “Costos estimados y
financiamiento para la recuperaciéon de Puerto Rico” aparece una
descripcion més detallada de los costos por sector, y al final de
este plan (seccién “Acciones especificas”) aparece una lista de los
portafolios seleccionados.

Al identificar las fuentes de financiamiento de los cursos

de accion, los equipos del sector consideraron tanto la

ayuda del gobierno de EE. UU. como de fuentes de ondos no
gubernamentales. Junto con FEMA y otros expertos externos, se
presupuestaron los fondos provenientes del Fondo de Ayuda en
Casos de Desastre, de las asignaciones especiales para ayuda y
recuperacion en casos de desastre y de los programas federales
financiados a través de los presupuestos anuales normales. A
los financiadores no gubernamentales (fundaciones benéficas y
corporativas, inversores institucionales y capitalistas de riesgo)
también se los examing como posibles financiadores de acciones
de recuperacion. No obstante, los requisitos de elegibilidad para
muchos de los elementos de financiamiento complementarios
aun no estan especificados, por lo que las posibles fuentes de
financiamiento son hipotéticas en este momento. En la seccion
"Financiamiento de la recuperacion de Puerto Rico" de este plan
se proporciona informacién mas especifica al respecto.

| 12 |
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Costos totales
(en millones)
$124,600
INVERSIONES DE CAPITAL INICIATIVAS
$118,200 ESTRATEGICAS
$6,400
Costos
inmediatos
(en millones)
$101300  |ycpsi0NES DE CAPITAL INICIATIVAS
$95,100 ESTRATEGICAS

$6,200

Costos Los costos anuales reflejan un total de costos anuales durante
anuales 11 afios, desde 2018 hasta 2028.
(in miliones)
$23300  \yepsioNESDE  INICIATIVAS
CAPITAL ESTRATEGICAS
$23,100 $200
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PUERTO RICO:
UNAISLAEN
TRANSFORMACION

uerto Rico tiene una posicién tnica. Entre sus vecinos

caribefios, se destaca solo en su relacion especial con los

Estados Unidos. Pero Puerto Rico también se distingue

de los Estados Unidos por su geografia, historia, cultura
y perfil demogréafico distintivos. En ocasiones, estas distinciones
han beneficiado a Puerto Rico; en otras ocasiones, han provocado
vulnerabilidades o las han exacerbado.

Ubicacion, peligros y geografia

Situada aproximadamente a 1,100 millas al este-sureste de
Miami, Florida, con el Océano Atlantico al norte y el Mar

Caribe al sur, la ubicacién de Puerto Rico lo pone ante un riesgo
relativamente alto de huracanes. Las pendientes pronunciadas y
los valles estrechos de la Isla principal hacen que el dafio de las
huracanes, especialmente las inundaciones y los derrumbes, a
menudo sean severos. Ademas, el terreno montafioso y el entorno
calido, himedo y con mucha vegetacion hacen que sea un desafio
el mantenimiento de la infraestructura critica, como los sistemas
de transmision eléctrica. La ubicacién montafiosa de la Isla de
Puerto Rico hace que la logistica de desastres sea especialmente
desafiante porque las personas no pueden evacuar o trasladarse
facilmente a areas donde los servicios necesarios estan
disponibles, y la entrega de ayuda requiere puertos maritimos y
aeropuertos en funcionamiento, que si se dafian crean un cuello
de botella logistico hasta que puedan repararse.
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Puerto Rico se ha
convertido en una
de las poblaciones

mas antiguas de
la regidn

Aproximadamente 25 por
ciento de los 3.4 millones de
residentes de

Puerto Rico tiene

60 anos o mas.

En comparacion,
aproximadamente
el 21 por ciento de

los Estados Unidos,
en su totalidad,
tiene 60 anos
0 Mas.

Relacion con el gobierno de los EE. UU.

Dado el estado de Puerto Rico como territorio de los EE. UU.,

los puertorriquenos son ciudadanos de los EE. UU. y pueden
viajar y emigrar libremente al resto de los Estados Unidos. Como
ciudadanos estadounidenses que comparten una moneda comun
con los Estados Unidos continentales, los puertorriquenos pagan
impuestos sobre la ndmina y son elegibles para programas
federales de servicios sociales, incluido el Seguro Social y
Medicare, aunque los beneficios del programa se asignan

de manera diferente que en los Estados Unidos. Puerto Rico

es elegible para el mismo plan de ayuda federal de desastre
disponible para los estados bajo la Ley Stafford.

Puerto Rico envia a un comisionado residente sin derecho a
voto a la CaAmara de Representantes de EE. UU., pero no tiene
representacion en el Senado de EE. UU. Los residentes de Puerto
Rico tampoco pueden votar en las elecciones presidenciales

de EE. UU,, pero pueden votar en primarias presidenciales por
ambos partidos.

Demografia de la poblacién

En el lapso de aproximadamente tres décadas, la poblaciéon

de Puerto Rico se ha transformado de un grupo demografico
principalmente joven, de rapido crecimiento y urbanizado a una
poblacién de mayor edad en la que las muertes superan el nimero
de nacimientos. Un nliimero cada vez mayor de jovenes y adultos
en edad de trabajar han emigrado de la Isla.

En parte, la contraccién econémica que comenzoé a afectar a
Puerto Rico en 2006 ha llevado a algunos de estos cambios
demograficos, con la falta de oportunidades econémicas que
reducen la maternidad y fomentan la migraciéon. En 2006, la
tasa de natalidad en Puerto Rico ya estaba muy por debajo del
nivel que se requiere para que una poblacién se reponga dentro
de una generacion. Una década mads tarde, la maternidad habia
disminuido lo suficiente como para ubicar la tasa de natalidad de
Puerto Rico entre las mds bajas del mundo: 1.2 nacimientos por
mujer. Durante el mismo periodo (2006-2016), una red de
525,000 personas emigrd de la Isla. La continua pérdida de
personas de Puerto Rico, particularmente ninos en edad escolar
y adultos en edad de trabajar, se ha sumado al estrés en su
economia y ha creado una escasez de trabajadores profesionales
en muchos sectores.

Como consecuencia, Puerto Rico se ha convertido en una de

las poblaciones mds antiguas de la region. Segtn las cifras
reportadas en la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense
(ACS, por sus siglas en inglés) de 2016, aproximadamente el

25 por ciento de los 3.4 millones de residentes de Puerto Rico
tienen 60 afios 0 mds. La fraccion de residentes de edad avanzada
es la proporcion més alta de cualquier otro lugar en el Caribe o

|16 |
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América Latina a excepcion de las Islas Virgenes de EE. UU. En
comparacion, aproximadamente el 21 por ciento de los Estados
Unidos tiene 60 afos o mas.

Mas del 98 por ciento de los puertorriquefios se identifican a si
mismos como miembros de la etnia hispana/latina. Por raza,
aproximadamente el 69 por ciento se identifica como blanco, el

9 por ciento como negro o afroamericano, y el 7 por ciento como
dos 0 méas razas. Estas distribuciones raciales y étnicas varian
segln el municipio, sin embargo, con el porcentaje que se
autoidentifica como negro o afroamericano en mas del

30 por ciento en varios municipios (Loiza, Las Piedras, Yabucoa,
Maunabo y Patillas). Aunque tanto el espafiol como el inglés son
idiomas oficiales en Puerto Rico, los datos de ACS de 2016 indican
que menos de la cuarta parte de los residentes habla inglés “muy
bien”, mientras que mds del 90 por ciento de los puertorriquefos
dicen hablar espafiol en casa.

Pobreza y vulnerabilidad

En 2016, la mediana del ingreso per capita en Puerto Rico fue de
$11,688. El cuarenta y cinco por ciento de los residentes tenia un
ingreso anual por debajo del nivel federal de pobreza, con altas
tasas de pobreza entre los menores de 18 afios (57 por ciento) y
los mayores de 65 afos (aproximadamente 40 por ciento). Las
tasas de pobreza en Puerto Rico son mas altas que en cualquier
estado de EE. UU,, y dos veces mas altas que en el estado méas
pobre, Mississippi.

El alto desempleo (mds del 10 por ciento) y los bajos ingresos han
sido persistentes durante las dltimas dos décadas, y con ellos,

se proporcion6 una cantidad significativa de asistencia federal
incluso antes de los huracanes. En 2016, casi el 25 por ciento de
los puertorriqueios recibié beneficios mensuales de Seguridad
Social en comparacion con menos del 19 por ciento de la
poblacion total de los EE. UU. Ademas, casi el 50 por ciento de la
poblacion puertorriquefia participé en Medicaid o en el Programa
e seguro de salud para nifios en comparacién con el 20 por ciento
de la poblacion total de EE. UU.

El costo de las importaciones

Desde 1920, Puerto Rico ha estado sujeto a la Ley Jones con
respecto al envio de carga, que requiere que todos los bienes
transportados por agua entre puertos estadounidenses

sean transportados en barcos con bandera estadounidense,
construidos en los Estados Unidos, que sean propiedad de
ciudadanos estadounidenses, y tripulado por ciudadanos
estadounidenses y residentes permanentes de los EE. UU. La
Ley Jones, efectivamente, restringe la capacidad de Puerto Rico
para importar una variedad de bienes y servicios a precios mas
competitivos (incluidos, entre otros, el gas natural licuado [GNL],

Shannon Stapleton/Reuters
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Alvin Baez/Reuters

los alimentos y otros productos basicos). Aunque se desconoce
la magnitud exacta del efecto debido a limitaciones de datos,
es probable que los precios de importaciéon en Puerto Rico y los
bienes y servicios producidos a partir de estas importaciones
se inflen artificialmente, lo que reduce el bienestar tanto de
productores como de consumidores.

En el mercado energético, por ejemplo, los datos disponibles
sugieren que lo que parecen ser precios de entrega contratados
a corto plazo para GNL en Puerto Rico son mayores que la
exportacion mas los costos estimados de envio y otros costos

de EE. UU. continentales, aunque una porcién significativa de
GNL importado en 2017 fue adquirido a un precio inferior a los
precios actuales contratados a corto plazo. Ademads, la Republica
Dominicana, que no estd sujeta a la Ley Jones, ha importado

GNL de los EE. UU. continentales, mientras que la mayoria de
las importaciones puertorriquefas son de Trinidad y Tobago, a
pesar de que la fuente de las importaciones dominicanas (Sabine
Pass, Louisiana) esta a aproximadamente 1,000 millas nduticas
mas lejos del pais que Trinidad y Tobago, lo que implica mayores
costos de envio. Los altos costos de energia generarian un efecto
domind en practicamente todos los sectores de Puerto Rico, lo que
resultaria en costos de vida y de negocios comparativamente
altos alli.

Declive econdmico y crisis de la deuda

Después de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo econémico
de Puerto Rico estuvo ligado en gran parte a una serie de
politicas e incentivos fiscales federales. La Ley de Incentivos
Industriales de 1948 lanz6 oficialmente la Operacion Bootstrap,
que eximia efectivamente a las corporaciones estadounidenses
de la mayoria de los impuestos puertorriquefios, permitiendo asi
a las corporaciones estadounidenses beneficiarse de la seccién
262 de la Ley de Ingresos de 1921. Una disposicion de 1976
basada en la Seccion 936 del Codigo de Rentas Internas continud
permitiendo a las corporaciones estadounidenses una exencion
impositiva sobre los ingresos provenientes de los territorios

de los EE. UU., pero no de las jurisdicciones extranjeras. Sin
embargo, en 1996, el Congreso derog6 el crédito 936 y comenzd

a eliminarlo de manera gradual. Muchas corporaciones
respondieron reestructurando sus operaciones en Puerto Rico a
“Corporaciones extranjeras controladas”, lo que ayud6 a mantener
las ventajas impositivas federales. Sin embargo, el empleo en la
industria manufacturera comenzé a disminuir durante el periodo
de eliminacion gradual, aunque no esta claro hasta qué punto la
eliminacion gradual caus6 esta disminucion.

Desde entonces, la economia de Puerto Rico ha estado en una
recesion casi continua, con una baja participacion de la fuerza
de trabajo (la tasa de participacion en la fuerza de trabajo fue
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de aproximadamente 40 por ciento antes de los huracanes) y un
desempleo de dos digitos.

La contraccion econémica contribuy¢ a la severa crisis fiscal,

en lja que'los ingres'os mas bajos y llas altas tasas de gasto Las dificultades

se financiaron mediante fuertes préstamos por parte del . .

gobierno central de Puerto Rico, los gobiernos municipales y las financieras que

corporaciones del sector publico. Esto dio lugar a niveles .al.tos e se genera ron

insostenibles de deuda. A pesar de los esfuerzos de estabilizacion .

del gobierno de Puerto Rico, la calificacion crediticia de Puerto por el declive

Rico cayo por deba]'o del .grado de_ inversion a principios de 2014, econémico

seguida de una serie de incumplimientos en los pagos de t b

la deuda. contripuyeron a

La crisis fiscal finalmente resulté en la aprobacién de PROMESA las re paraciones y

en 2016, que estableci6 la FOMB y proporciond el marco para al ma ntenimiento

la reestructuracion de la deuda de Puerto Rico. El propésito i |

de la FOMB es “proporcionar un método para [que Puerto diferidos de la

Rico] pueda logrgr lit respopsabllldad flsca}l y el‘acceso alos infraestru ctu ra,

mercados de capital” certificando planes financieros, aprobando

y monitoreando presupuestos y actividades relacionadas como las teleco-

con los prgsupuestos y plapes fiscales, pyo.porcu.)nand'o municaciones Y

asesoramiento sobre cuestiones de estabilidad financiera y .

gestion, y certificando la reestructuracion y la aprobacion de los sistemas de

acciones relaf:}onadas con la emision de deuda. Las actividades en ergl'a, Ias red es

de recuperacion se llevaran a cabo de manera coherente con las

autoridades de la FOMB. de tra nsporte
y los edificios

Mantenimiento limitado de la infraestructura publicos.

Las dificultades financieras creadas por el declive econdmico y
la falta de transparencia sobre la propiedad y la responsabilidad,
asi como los desafios socioeconémicos y de gobernabilidad

en Puerto Rico contribuyeron a las reparaciones y al
mantenimiento diferidos de la infraestructura como los sistemas
de telecomunicaciones y energia, las redes de transporte y los
edificios pablicos. Es comtin en Puerto Rico que los edificios
sean propiedad de un grupo de entidades (p. €j., la Autoridad

de Edificios Publicos o la Compania de Desarrollo Industrial de
Puerto Rico) y que las operaciones diarias sean administradas
por otra organizacion, como una agencia gubernamental o
inquilino del sector privado. Esta falta de rendicién de cuentas
sobre la gestion de activos combinado con finanzas limitadas ha
significado que las reparaciones son, a menudo, diferidas o no
se completaron.
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La reinvencion de Puerto Rico antes de
los huracanes

En reconocimiento a los desafios socioecondmicos y de
gobernabilidad que Puerto Rico ha enfrentado durante muchos
afios, los esfuerzos para transformar la Isla ya estaban en
marcha antes de los huracanes Irma y Maria.

%
Productividad El Plan para Puerto Rico, desarrollado por el entonces
y valor agregado candidato a gobernador Rosselld y el Partido Nuevo
Progresista, busca establecer una nueva forma de
Igualdad gobierno, eficaz, sensible a los mas vulnerables y
y estadidad basada en la participacién ciudadana, enfocada en
(5] el desarrollo del capital humano y la economia
ﬁ a ($Y5) de Puerto Rico, mediante la utilizacién de una
\ w serie de estrategias a corto, mediano y largo
plazo. El Plan para Puerto Rico introdujo
Responsabilidad un modelo para la transformacion
fiscal socioeconémica (ver la figura de la
izquierda). El modelo identifica cuatro
- bloques de construccion para Puerto
_?-_I Rico. A través de un (1) gobierno eficiente
y transparente, (2) responsabilidad
fiscal, (3) igualdad y estadidad, y (4)
productividad y valor mejorados, Puerto Rico podra desarrollar y
proteger su capital humano, que es critico para la transformacion
socioecondmica que se producira. Todo este trabajo se realiza en
base a ciencia de vanguardia, tecnologia y a través de la lente
de la innovacion. El Plan para Puerto Rico produjo méas de 40
iniciativas y propuestas especificas, que van desde capacitacion
en linea para adultos hasta el uso de tecnologia para reducir los
costos de los medicamentos de alta demanda.

Un ano después, en marzo de 2017, de conformidad con
PROMESA, un plan fiscal (Plan Fiscal Certificado de marzo de
2017) fue presentado por el Gobierno de Puerto Rico y certificado
por la FOMB. El plan present6 una serie de reformas en linea

con los objetivos de PROMESA: lograr la responsabilidad fiscal

y el equilibrio, recuperar el acceso a los mercados de capitales

y restablecer las oportunidades econdmicas para Puerto Rico.
Las reformas estructurales en el Plan Fiscal Certificado de

marzo de 2017, dirigidas al crecimiento econdmico, abordan

las preocupaciones con el capital humano y la mano de obra, la
facilidad para hacer negocios, la energia eléctrica y otros sectores
de infraestructura. El Plan Fiscal Certificado de marzo de 2017
también introdujo medidas fiscales disefiadas para mejorar el
cumplimiento tributario, volver a equilibrar tarifas e impuestos,
ajustar las leyes tributarias, mejorar la eficiencia de las agencias,
reformar integralmente el sistema de pensiones, reducir
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apropiaciones, reducir la inflacién de costos en la atencién médica
y transformar la Oficina del Gerente Financiero de Puerto Rico.

El Gobierno de Puerto Rico comenzé a implementar las iniciativas
propuestas cuando los huracanes azotaron en septiembre

de 2017. Bajo la direccién de la FOMB, el Gobierno de Puerto

Rico reviso6 el Plan Fiscal para abordar simultdneamente los
desafios econdmicos previos al huracan y la revitalizacion

de la infraestructura critica posterior al huracan. La FOMB
desarroll6 un nuevo plan fiscal, el Nuevo plan fiscal de

Puerto Rico: Restaurando el crecimiento y la prosperidad (Plan
Fiscal Certificado), y lo certificé mientras se llevaban a cabo
negociaciones entre el Gobierno de Puerto Rico y la FOMB con
respecto a una serie de diferencias entre el plan fiscal de la
FOMB (Plan Fiscal Certificado) y el plan fiscal del Gobernador,
Nuevo plan fiscal de Puerto Rico (Nuevo plan fiscal). El plan se
volvi6 a certificar el 30 de junio de 2018, sin ningin cambio. La
FOMB también certific su propio presupuesto de $ 8,76 millones
que cumple con su Plan fiscal certificado.
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EL RETO DE
PUERTO RICO

primeras horas de la tarde del 6 de septiembre, la Isla

principal de Puerto Rico comenz6 a experimentar

fuertes rafagas sostenidas del huracan Irma. Si bien

la pared sur del ojo de Irma pasé justo al norte de
Puerto Rico, la Isla experimentd de 10 a 15 pulgadas de lluvia,
concentradas en las montafias, entre el 5 y el 7 de septiembre. La
lluvia, combinada con las fuertes rafagas de tormenta tropical,
causé danos menores a las estructuras y arboles y cortes de
energfa generalizados. Puerto Rico experimentd una pérdida casi
total de la electricidad y del agua durante varios dias. La Isla
de Culebra sufrio las consecuencias mas devastadoras de Irma:
muchas casas fueron destruidas o sufrieron dafios importantes,
los arboles fueron arrancados y se perdid casi toda la energia y el
agua. Después del huracan, el Presidente emitié una Declaracion
de desastre mayor para la Commonwealth (FEMA-4336-DR), con
fecha del 10 de septiembre de 2017. FEMA designé a nueve de
los 78 municipios de Puerto Rico como elegibles para Asistencia
Individual, que brinda ayuda para las necesidades inmediatas y
la restauracion de la vivienda.

Menos de una semana después de Irma, el huracan Maria
comenzo a formarse en el océano Atlantico. EI 20 de septiembre a
las 6:15 a. m. AST, el huracdn de categoria 4 tocé tierra en la Isla
principal de Puerto Rico con picos de rafagas maximas de hasta
155 mph. El centro del huracan se movié al oeste-noroeste desde
el sudeste de Puerto Rico, sobre el centro de la Isla principal. Los
vientos extremos azotaron toda la Isla principal de Puerto Rico y
la Isla de Vieques, asi como a Saint Croix en las Islas Virgenes de
EE. UU. (Ver la figura en la pagina 22). La mayor parte de la Isla
principal de Puerto Rico y Culebra experimentaron inundaciones
extremas. A primera hora de la tarde, el huracan se movi6é mar
adentro, aunque las rafagas de tormenta tropical continuaron
hasta dltimas horas de la noche. El huracan Maria fue el huracan
mas intenso que toco tierra en Puerto Rico desde el huracan

San Felipe II de 1928, y el quinto mas intenso en la historia que
tocd tierra en los Estados Unidos (incluidos los Estados Unidos
continentales, Puerto Rico y Guam).

El huracan Maria cubrio a todo
Puerto Rico.

NASA

| 23 |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

“Puerto Rico tiene una temporada
de huracanes! Los planes de
emergencia existen y se han

probado muchas veces en el pasado,
incluido Irma la semana anterior. En
su mayor parte, pasaron con éxito
esas pruebas. La diferencia es que
los planes existentes subestimaron
el nivel de destruccion creado tras el
paso de Maria”.

- FUNCIONARIO DE ALTO RANGO DE FEMA

Muchas partes de Puerto Rico recibieron

15 pulgadas de lluvia o mas desde el 19 de
septiembre hasta el 21 de septiembre de 2017.
La lluvia concentrada de los dos huracanes
provocé mas de 41,000 deslizamientos de
tierra en una porcion significativa de Puerto
Rico y al menos un deslizamiento de tierra por
kilémetro cuadrado en la mayoria de las areas
montafiosas. El viento extremo del huracan
Maria dafié la mayoria de las estaciones
meteoroldgicas y flujometros de la Isla, pero
los que trabajaban registraron velocidades de
viento de 137 mph en las Islas de Culebra y
Vieques al este de la Isla principal de Puerto
Rico. El terreno montafnoso probablemente
contribuyd a las velocidades del viento méas
altas y a la inundacién generalizada de arroyos
y rios. En respuesta, el 20 de septiembre se
emitié una segunda Declaracion de desastre
mayor (DR-4339-PR), y FEMA extendi6 la
elegibilidad tanto para la asistencia publica
como para la asistencia individual a los

78 municipios.

Preparacion y respuesta a los
huracanes Irma y Maria

Entre los municipios que participaron de la
encuesta HSOAC, alrededor del 85 por ciento
informd tener planes de preparacion ante
desastres que guian su respuesta a un desastre
antes de la temporada de huracanes de 2017,y
el 72 por ciento informd que realizaba ejercicios
de preparacion para emergencias, al menos,
una vez al afo. Solo el 37 por ciento informé
que los planes funcionaron adecuadamente
después de los huracanes. De los que cuentan
con planes de preparacion ante desastres, el

57 por ciento se ocupd especificamente de como
proteger a los nifos, las personas mayores y las
personas con discapacidades. Por tltimo, 19 de
los 78 municipios tenian planes de mitigacién
de riesgos -que apuntan a reducir el dafio

final causado por un desastre- que expiraron,
seglin una Evaluacion de las condiciones de la
comunidad realizada por FEMA en mayo de
2018. Algunos municipios también carecian

de un inventario detallado de los activos
municipales, lo que dificulta su capacidad para
proteger esos activos antes de un desastre y
facilitar su reparacion y recuperacion posterior.
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La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico (PRASA) y la Autoridad de
Energfa Eléctrica de Puerto Rico (PREPA)
tomaron algunas precauciones, incluida la
reduccion preventiva de agua en embalses

y materiales de almacenamiento; pasos que
resultaron insuficientes dado el extenso dafio y
el prolongado periodo de respuesta posterior

a Marfa.

Sin embargo, incluso los planes aprobados

de preparacion para casos de emergencia no
preveian un desastre tan extremo como el
huracan Maria, donde los sistemas criticos
fallaron causando un efecto dominé. El colapso
total de la red de telecomunicaciones y el dafo
generalizado a la infraestructura hicieron que
los planes de contingencia existentes fueran
insuficientes e impidieran la coordinacion

con las agencias del gobierno estatal. Los
cortes de energia crearon fallas en las plantas
de tratamiento de agua. Las fallas en el
sistema de telecomunicaciones dificultaron la
coordinacion de las operaciones de respuesta y
la reparacion de dafios a los sistemas criticos.
Las carreteras arrasadas y escombros aislaron
a los municipios de Puerto Rico durante dias

e incluso semanas en las montanas, y los
lideres locales indicaron que no tenfan el
equipo que necesitaban para abordar este
problema. Los alcaldes recurrieron a medidas
extraordinarias para proporcionar alimentos
y agua a los ciudadanos. Muchos establecieron
cocinas comunitarias de alimentos y centros
de distribucién, donde los ciudadanos y las
organizaciones no gubernamentales trajeron
suministros para compartir con la comunidad
en general. Estos lideres comunitarios estaban
orgullosos de la resistencia que mostraban
sus ciudadanos y comunidades frente a tal
devastacion.

Impactos del huracan en

numeros

No podemos subestimar el impacto de

los huracanes en el pueblo de Puerto

Rico. Los huracanes dejaron tras su paso
profundas pérdidas econémicas y dafos a la
infraestructura. Cientos de miles de residentes
necesitaron asistencia para satisfacer las
necesidades basicas durante un periodo
prolongado. Las empresas que sobrevivieron
tuvieron problemas para abrir sus puertas,
dado que el huracan Maria destruy6 por
completo la red eléctrica de Puerto Rico y
dané gravemente el servicio celular, las lineas
fijas y el acceso a Internet. Los huracanes
cortaron los servicios de agua y alcantarillado,
obstaculizaron la capacidad del personal

de auxilio para despachar llamadas al 911

y paralizaron el transporte. Las escuelas y
algunos centros de salud se vieron obligados a
cerrar, y los hospitales tuvieron que depender
de generadores de emergencia.

Los gréficos en las siguientes paginas
proporcionan una descripcion general de alto
nivel de dafios después de los huracanes vy,
cuando estén disponibles, las reparaciones a
la fecha y las necesidades restantes en funciéon
de los datos recopilados de diversas entidades.
Las estimaciones de dafios se basan en los datos
disponibles (generalmente hasta marzo o abril
de 2018) e incluyen la actividad econdmica del
esfuerzo de recuperacion. En muchos casos,

si no son en la mayoria, el dafio persisti6 mas
alla de esa fecha y probablemente continte al
momento de escribir este documento. Como
resultado, no hay una cifra de dafo total
disponible.
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RESUMEN DE DANOS

EI100 % de los clientes perdio energia y
eso hizo que otros sistemas fallaran (p. €j.,
plantas de tratamiento del agua, de aguas
residuales)

Mas del 25 % de las torres y los postes de
lineas de transmision se dafiaron

21% de las 1,110 estaciones de servicio cerraron

EI100 % de los clientes de PRASA carecian de
agua potable

Fuera de servicio:
40 plantas de tratamiento de agua de 114

800 estaciones de bombeo de agua

22 plantas de tratamiento de aguas
residuales de 51

222 estaciones de bombeo sanitarias de 714

Derrames de aguas residuales no
tratadas en San Juan (13,700 millones de
galones) y en Manati, Mayagtliez y Ponce
(0.78 millones-1,19 millones de galones)

Dafio a los tanques de almacenamiento en 65
sitios ajenos a PRASA

95 % de los sitios celulares estaban fuera
de servicio

91 % de la infraestructura privada de
telecomunicaciones sufrio dafios

80 % de la fibra superficial y el 85-90 %
de la "fibra de la ultima milla“"quedaron
destruidas

1 cable submarino admitié comunicaciones
fuera de la Isla durante aproximadamente
40 dias después de que se inundara la
estacion principal de amarre de cable

de muchos operadores principales de
telecomunicaciones

Solo 400 millas de la carretera eran
transitables (de 16,700 millas)

100 % del servicio de Tren Urbano fue
suspendido

El servicio de autobus en San Juan no existio
durante dos semanas

Viajes aéreos suspendidos durante 2 dias,
luego 10 vuelos por dia durante una semana

Los principales puertos y todas las
terminales de ferry y embarcaciones fueron
dafiados

586 edificios puiblicos de 778 son propiedad
de PRIDCO e informaron dafios

Mas del 90 % de los 735 edificios que son

propiedad de PBA solicitaron asistencia para

la remocion de escombros y medidas de

grq_teccic'm de emergencia, y el 65 % sufrieron
afos

REPARACIONES

73 % de las lineas de transmision
reactivadas (a partir del 3/18/18)

87 % de las estaciones de
servicio reabrieron (a partir del
3/21/18)

A partir del 28/2/18:

EI100 % de las plantas de
tratamiento de agua y aguas
residuales en las principales
regiones de servicio de PRASA
en funcionamiento

El agua potable ha sido
restaurada en 46 comunidades
que no pertenecen a PRASA con
bombas de agua que funcionan
con energia solar

Varias agencias realizan
esfuerzos para estabilizar la
represa de Guajataca

60 % de la infraestructura de
comunicaciones dependia
completamente de los
generadores (a enero de 2018)

Tren Urbano esta operativo El
servicio de ferry esta operativo

Todos los aeropuertos estan
operativos

Los puertos estan operativos
y el trafico de cruceros se
recupero (desde principios de
2018)

Un obstaculo para las
reparaciones es |a falta de
un inventario exhaustivo

de edificios publicos y poca
claridad sobre qué entidades
son responsables de ellos.

NECESIDADES

Los cortes de energia
permanecen intermitentes

Queda un trabajo significativo
en los sistemas de transmision
y distribucion

$2,510 millones en estimaciones
iniciales de dafios ocasionados
por el huracan y $16,450 millones
en reemplazo de tuberia
tradicional

$215.8 millones de dafios al
sistema de aguas pluviales en
51 municipios de Puerto Rico

4.3 % de los sitios celulares fuera de
servicio en general, pero hasta el 25
% de los sitios en algunos municipios
(al 21/2/18)

La informacion es limitada sobre
el alcance de las reparaciones y
la dependencia continua de los
generadores

Las comunicaciones fuera de la Isla
se restauraron para Puerto Rico, pero
siguen siendo vulnerables en una
huracan futura. Culebra y Vieques

dependen de sistemas de microondas

hasta que estén en funcionamiento
sus redes submarinas.

$1,500 millones en dafios totales
a lainfraestructura privada de
telecomunicaciones

Estimaciones para reparaciones

@ Vias publicas y puentes:

emergencia y permanente):
647 millones

@ Tren Urbano: 5106 millones

@ Otros sistemas de transito
municipal:
$36 millones

@ Puertos en San Juan, Penuelas,
Guanica
y Fajardo: $906 millones

@ Ferries: $ 38.3 millones

@ Sistema de autobuses de San
Juan: $8.3 millones

@ PR-22 y PR-5: 514.5 millones
@ Aeropuerto: $237 millones

8,500 solicitudes
de 43 solicitantes
buscan
alrededor de
$300 millones

en asistencia
publica para
reparaciones

(al 3/5/18)
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Economico

Daiio ocasionado por el huracan Después de los huracanes

Junto con la destruccion de varias acciones de capital, el impacto a corto
plazo en la actividad econdmica fue severo. Aunque los datos son limitados
al momento de redactar este escrito, los siguientes son impactos estimados
de los datos posteriores a las huracanes (septiembre-diciembre de 2017)
para la economia, los negocios y el empleo.

Disminucion a corto plazo en el
Indice de Actividad Econdmica
(correlacionado con el PNB) de

Indice de actividad econémica aproximadamente 12 por ciento
durante los tres meses posteriores
130 alos huracanes en relacion con un
2016 mundo estimado sin huracanes.
125 —
— T
120

2017 Disminucion
5 a corto plazo
del12 %
10
105
100
95

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Enero de 1980 =100

Las pérdidas de negocios y empleo se basan en las proyecciones (utilizando datos anteriores
a las huracanes) sobre como hubiesen sido las condiciones sin la huracan. El Departamento de
Agricultura de Puerto Rico estimo e informé las pérdidas agricolas.

NEGOCIO PERDIDAS OCASIONADAS POR EL HURACAN Muchos sectores (p. €j., el turismo
= P : y el comercio) retrocedieron a los
Produccion agricola: $227 millones niveles anteriores a los huracanes,
Infraestructura agricola: $1,800 millones a pesar del repunte en el conteo
de los viajeros y el valor de las
exportaciones

Turismo: $547 millones en ingresos directos*

Comercio: grandes impactos en las
exportaciones; las importaciones reflejan el
esfuerzo de respuesta y recuperacion*

EMPLEO Promedio de empleo privado en némina en los 3 meses Retroceso de empleo (y salarios)
posteriores a los huracanes: 4.35 % a los niveles antes del huracan

Promedio de empleo de fabricacion en némina en los
3 meses posteriores a los huracanes: -1.27 %

La fuerza laboral en general disminuy6 tanto en el
numero de personas empleadas como en el numero de
personas en la fuerza laboral

Los huracanes aceleraron la emigracién ya que muchos
islefios se fueron a tierra firme de los EE. UU.
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Daiio ocasionado por el huracan Después de los huracanes

MUERTES Segun los informes iniciales, se perdieron 64 vidas. Las estimaciones provenientes de otros
estudios varian desde aproximadamente 800 a
8,500 muertes por atencion médica retrasada o
interrumpida.

Esa estimacion fue modificada posteriormente a 1,427.

ALOJAMIENTO 527,000 propietarios que se registraron con FEMA indicaron Dafio total a todas las viviendas: $33,900 millones
que tenian dafios en su propiedad Desembolsos (al 14/05/18): -
197,000 inquilinos indicaron dafios a la propiedad personal FEMA: $517 millones w
(por ejemplo, automoviles, televisores, ropa) en reparacion de
estructuras para
Numero de solicitantes de asistencia individual con dafios a viviendas ocupadas por ¥
estructuras o propiedad personal sus propietarios
1-4.999 FEMA: $402 millones
5.000-9.999 2 por propiedad personal
10.000-19.999 I "= Préstamos hipotecarios
20.000+ de SBA:$1,200 millones
Seguro para propietarios de viviendas:
$358 millones
La falta de registros precisos de propiedad
La mayoria de las propiedades estaban no aseguradas significd que muchos propietarios no eran
elegibles para recibir asistencia federal
EDUCACION 38-44 escuelas cerradas permanentemente , Un estimado de 1,075 de 1,112 escuelas K-12 se han
por dafios estructurales reabierto en diciembre de 2017
SERVICIOS Hogares que solicitaron asistencia: 90 % de
SOCIALES 1.23 millones
SALUD 5 de 16 clinicas ambulatorias administradas por el 11% de los centros de salud calificados a nivel
Departamento de Salud de Puerto Rico sufrieron dafios federal tienen red eléctrica limitada o no tienen
20 de los 92 centros de salud calificados a nivel federal @ 3 centros de salud tienen energia intermitente y
sufrieron dafios usan generadores para respaldo
@ 5 no tienen energia y dependen Unicamente de
los generadores
@ 1ahora usa energia solar
RA
W N
Resiliencia
Daio ocasionado por el huracan Después de los huracanes
Estaciones con capacidad de retransmitir llamadas al 911: Casi el 90 % de los municipios que participaron en
PERSONAL 12 de 78 estaciones de policia, una encuesta tenian planes de preparacion para
DE AUXILIO 0 de 93 estaciones de bomberos, desastres, pero solo el 37 % dijo que los planes
14 de 56 estaciones de EMS funcionaron adecuadamente después de las
Los dafios a los sistemas de comunicaciones a nivel estatal TR
(p. €., radio transmisores) utilizados en emergencias dejaron Un cuarto de las estaciones de policia fueron
amuchas agencias y municipios sin comunicaciones criticas clasificadas como de "uso restringido" o "inseguras’
Los municipios informaron que los daiios afectaron a despues de as huracanes
industrias importantes (p. ej., la agricultura, el turismo, el Las 99 estaciones de bomberos presentaron
comercio minorista) y que el costo para el personal de auxilio solicitudes de asistencia publica para reparaciones
fue sustancial de edificios
Un ndmero importante de personal municipal se
mudaron
| 28 |
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Por supuesto, una vision general de hechos y
cifras clave no puede transmitir por completo
la profundidad del dafio a practicamente todos
los sectores en Puerto Rico y el impacto de los
huracanes en la vida, la salud y la seguridad de
las personas.

Los huracanes tuvieron un
costo humano

En entrevistas y grupos focales realizados
después de los huracanes, los residentes
describieron que carecian de agua, electricidad
e incluso alimentos; estaban atrapados en

sus comunidades porque las carreteras eran
intransitables; no tenian acceso a atenciéon
médica o farmacias; y que personas mayores se
lastimaban cuando pasaban los huracanes solos
en sus hogares. Tras el paso de los huracanes,
las personas informaron que perdieron sus
empleos porque no tenian gasolina para ir al
trabajo, lucharon para pagar sus necesidades
bésicas, porque los precios subian, y les
preocupaba la interrupcién de la educacion de
sus hijos.

Lo mas conmovedor fueron las historias que
los residentes contaron sobre el impacto
psicolégico: la muerte de seres queridos, la
separacion de los miembros de la familia y el
estrés financiero. En un grupo focal en Las
Marias, los residentes relataron cémo vieron a
los miembros de la comunidad morir después
de quedar atrapados en sus automdviles
durante dias. Un alcalde dijo que tres pacientes
de didlisis murieron en su pueblo porque no
pudieron acceder al tratamiento.

Muchos residentes expresaron su frustracion
con la respuesta de emergencia y los efectos
persistentes en los servicios esenciales como la
energfa y el agua.

Los alcaldes hablaron de la dificultad de ayudar
a sus residentes mientras se les cortaba la
ayuda externa. Sefialaron que los teléfonos
satelitales que se proporcionaron como medida
para contingencias no funcionaron, y que
muchas agencias y servicios no respondian o
eran inaccesibles. Las comunidades cercanas
combatieron el aislamiento compartiendo los
recursos que tenfan disponibles y trabajando
en conjunto para identificar a las personas
necesitadas y despejar los caminos de
escombros.

“Maunabo tiene mucha gente mayor,
enferma y postrada. Aqui tuvimos muertes
debido a la falta de energia eléctrica. La
gente me llamo a la 1 a. m. para decirme
que una persona murio porque la
asistencia respiratoria se apago”.

-PARTICIPANTE DEL GRUPO FOCAL DE M AUNABO
(TRADUCCION DEL AUTOR)

“El mejor agente de cambio somos todos
nosotros. Hemos creado un directorio de
recursos porque dentro de la comunidad
tenemos carpinteros, constructores,
plomeros, etc. Tenemos personas con
equipos que pueden ayudar a despejar las
carreteras. Hay un banco de recursos y
esa es la moneda mas valiosa que podemos
tener, las personas. Realmente, somos
nosotros quienes apoyaremos a Puerto
Rico. Todo lo que venga del exterior es
solo una mera ayuda, pero somos nosotros
quienes haremos que Puerto Rico se eleve”.

PARTICIPANTE DEL GRUPO FOCAL DE Lo1za
(TRADUCCION DEL AUTOR)

“Al dia siguiente, cuando pudimos salir,
toda la comunidad (ayudo). Quien no pudo
ayudar a limpiar los escombros y sacarlos
de la carretera fue quien hizo el desayuno
0 una olla de sopa. La comunidad dio el
100 por ciento”.

-PARTICIPANTE DEL GRUPO FOCAL DE NARAJITO
(TRADUCCION DEL AUTOR)
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MUCHOS PUEDEN SER VULNERABLES A
LOS IMPACTOS DEL HURACAN

Cualqguier persona puede experimentar vulnerabilidad,
especialmente después de un desastre, y no es una
caracteristica estatica de ningun individuo o grupo. Dada
la naturaleza fluida de la vulnerabilidad, considerar las
caracteristicas que pueden aumentar el riesgo para las
personas en las comunidades puede guiar las acciones
tomadas durante cada una de las cuatro fases de la
gestion de emergencias. Las personas que enfrentan
desafios de Comunicacion, tienen necesidades de
Mantenimiento de salud, dependen de dispositivos

o suministros medicos para ser Independientes, se
apoyan en Servicios para manejar las necesidades de
salud conductual, o los bebés y nifios que dependen de
otros para su sustento y de las personas que pueden
enfrentar obstaculos de Transporte, todos pueden ser
particularmente vulnerables en un desastre (obtenido
del marco C-MIST para identificar las necesidades
funcionales de las personas con discapacidad o que
tienen acceso y necesidades funcionales antes, durante y
después de un desastre).

Muchos miembros de la comunidad enfrentaran estos
problemas en algin momento de la vida. Algunos

de estos desafios pueden sentirse mas agudamente

con la edad, lo que es de particular importancia dado
que la poblacion puertorriqguefia envejece cada vez

mas. Mientras tanto, las fragiles redes de transporte

y las redes eléctricas y el acceso discontinuo o

de facil interrupcion a los servicios pueden ser
obstaculos importantes para las personas que viven

en areas geograficamente remotas o que dependen
tecnologicamente de los servicios médicos. Ademas, una
red de comunicacion que se interrumpe facilmente o no
llega a todos los puertorriqguefios puede no proporcionar
informacion que salve vidas en caso de emergencia.

Todas las fases de la respuesta y recuperacion de
emergencia deberian considerar las vulnerabilidades que
enfrentan las comunidades y las personas, y el impacto
que tendran las acciones. Por ejemplo, al reconstruir la
red de carreteras, uno debe considerar si los esfuerzos
promoveran o restringiran el acceso equitativo a

las escuelas, los servicios sociales y de salud, y las
oportunidades econdmicas. De manera similar, con una
parte significativa de la poblacién participando en los
programas de redes de seguridad, asegurando que haya
empleos y oportunidades de capacitacion relevantes
disponibles cerca de las personas afectadas debe ser
parte de cualquier consideracion de reducir o poner
restricciones a los programas de redes de seguridad.

Aunque el conteo oficial de
muertes del Departamento de
Seguridad Publica de Puerto

Rico inicialmente fue de 64, el
saldo parece ser mucho més

alto. ElI 13 de junio, el Gobierno

de Puerto Rico revelé que hubo
1,427 muertes mas de lo normal
en los cuatro meses posteriores a
los huracanes (en base a los cuatro
afios anteriores) y actualizara

el recuento oficial después de

que se complete un estudio de la
Universidad George Washington.
De manera similar, investigadores
independientes que analizaron
datos de estadisticas vitales
encontraron que aproximadamente
1,000 personas mas de lo normal
murieron en septiembre y octubre
de 2017, principalmente en el
camino del huracén o en areas
rurales montanosas. Un estudio de
Harvard muy publicitado calculd
que las muertes por huracanes
probablemente oscilan entre 800 y
8,500 debido a causas indirectas,
como la atencion médica retrasada
o interrumpida.

La pérdida de energia
degradaba otros
sistemas

La pérdida de energia puede haber
sido la consecuencia mas dafina
para la infraestructura, porque
causo la falla de otros sistemas
por completos. Las plantas de
energia basadas en combustibles
fésiles que generan la mayor
parte de la electricidad de Puerto
Rico no sufrieron dafos mayores
por el huracan. Pero el dafio a

la red eléctrica, incluidas las
lineas eléctricas, las lineas de
transmision y los postes caidos,

Arriba: un residente del hogar de
ancianos San Rafael en Arecibo,
Puerto Rico.

REUTERS/Alvin Baez
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Luces nocturnas en San Juan antes y después del huracan Maria
Fuente: NASA

BASELINE SEPTEMBER 27-28, 2017

Luis Muiioz
Marin Airport

San Pablo
Hospital

fue severo. Persiste el trabajo significativo
para restaurar los sistemas de transmision

y distribucion eléctrica a condiciones
aceptables; algunas plantas de tratamiento

de agua, hospitales y otras infraestructuras
criticas contintian utilizando generadores de
emergencia. Si bien hubo dafios importantes a
algunas instalaciones de generacion de energia
eolica y solar, estos representan un porcentaje

muy pequefio de la capacidad de generacion “A medida que pasaban los dias,
general de Puerto Rico. descendia al caos. Necesitabas

La falta de energia interrumpio otros sistemas. dinero ... porque era todo en

Con gran parte de la red eléctrica de Puerto efectivo. Los cajeros automaticos no

Rico fuera de linea, las plantas de tratamiento

. . funcionaban, los teléfonos estaban
de aguas residuales estaban fuera de servicio.

Algunas plantas de tratamiento de aguas cortados”.

residuales estaban aguas arriba del suministro

de agua potable, por lo que su falla contaminé -PARTICIPANTE DEL GRUPO FOCAL DE Lo1za
el agua potable. Las estructuras dafiadas por el (TRADUCCION DEL AUTOR)

agua quedaron expuestas a otros potenciales
peligros ambientales como el moho, un aumento
de roedores y plagas, y productos quimicos

y desechos.

Desde los huracanes, se han realizado
esfuerzos en conjunto para que las plantas

de tratamiento de agua, los hospitales y otras
infraestructuras criticas se desconecten de los
generadores de emergencia, a menudo mediante
la incorporacion de enfoques innovadores
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que no dependen de los combustibles fésiles importados

para su reparacion y reconstruccion. Un enfoque es el uso de
“microrredes” en las que los paneles solares o las turbinas eélicas
permiten a los clientes operar fuera de la red o estar conectados a
la red eléctrica méas amplia, pero entran en “modo Isla” en caso de
emergencia. Ademas, se estan instalando sistemas de generacion
de doble respaldo en los hospitales para evitar una pérdida
prolongada de energia. Puerto Rico esta integrando estos activos
en el sistema de energia y asegurandose de que cumplan con las
normas y los estandares.

PRASA ha trabajado para restaurar los servicios de agua 'y
alcantarillado, pero continda enfrentando desafios. Al 28 de
febrero de 2018, todas las plantas de tratamiento de agua y

aguas residuales en cada region principal de servicio de PRASA
estaban operativas, pero debido a restricciones de disponibilidad
de energia, el 88 por ciento de las plantas de tratamiento de
aguay el 98 por ciento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales operaban por debajo de su capacidad operativa normal.
En la misma fecha, 10 instalaciones que no pertenecen a PRASA
se clasificaron como prioridad estatal y ocho se clasificaron

como prioridad de la EPA de EE. UU. Junto con organizaciones

no gubernamentales, la EPA ha estado trabajando para reparar
sistemas de agua que no son de PRASA, a través de generadores
y equipando sistemas para operar con energia solar. Hasta la
fecha, se han instalado mas de 1,100 sistemas de bombeo de agua
con energia solar.

El daio a la proteccidon contra inundaciones
pone a las personas en peligro

Las represas, los diques, la infraestructura natural de Puerto
Rico (p. €j., los arrecifes de coral, los humedales, las dunas) y
otras infraestructuras de aguas pluviales también resultaron
dafnadas, lo que provocé inundaciones extensas, erosion y
abrasion de los cursos de agua. De las 18 represas evaluadas,

11 tenian areas de erosion y seis eran inaccesibles debido a
escombros, derrumbes o danos en la carretera. En la represa Dos
Bocas, la sedimentacion y el alto flujo dafiaron las tres turbinas
hidroeléctricas.

La represa de Guajataca, la fuente de agua para

350,000 personas, sufrié el dafio mas importante. Durante el
huracdn Maria, los grandes volimenes de agua de Guajataca
fluyeron sobre el vertedero de emergencia, lo que comprometié
su integridad estructural. Unos 70,000 residentes ubicados
corriente abajo estaban en peligro inmediato y fueron evacuados.
Desde los huracanes, la integridad de la represa de Guajataca

se ha estabilizado un poco, y se estan llevando a cabo arreglos
temporeros en los vertederos hidraulicos.
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Una grieta en la presa de
Guajataca dio lugar a que se
ordenaran las evacuaciones
de los 70,000 en riesgo por
el daiio.

Foto: Arthur Brooks/FEMA via Wikimedia

Los dispositivos moviles eran casi inutiles,
y los proveedores de servicios sociales
tuvieron problemas

No podemos subestimar los efectos devastadores del huracan
sobre la salud y la seguridad de las personas. Mas del 80 por
ciento de los puertorriquenios dependen exclusivamente

de dispositivos mdviles para telecomunicaciones, pero las
comunicaciones méviles se interrumpieron cuando los huracanes
destruyeron las antenas, los cables de fibra dptica y la red
eléctrica. Sin servicio, las personas no pudieron pedir ayuda,
buscar informacién de emergencia ni solicitar ayuda en linea de
FEMA. Ademas, la falta de energia hizo que muchos dispositivos
de comunicaciéon no pudieran recargarse. Como resultado, los
recursos basicos escasearon, las comunidades quedaron aisladas
y las personas con necesidades especiales de salud no pudieron
acceder a la atencion adecuada.

Danos a los edificios y a la infraestructura eléctrica, de agua

y comunicaciones forzaron el cierre de hospitales, clinicas,
laboratorios de salud publica, oficinas de asistencia alimentaria
(Programa de Asistencia Nutricional y el Programa Especial

“Nos enfrentamos al problema de
no poder adquirir gasolina, un
generador o servicios médicos.
Todo eso estaba afectado. No
teniamos acceso directo a la
atencion médica, ni siquiera

a las farmacias”.

-PARTICIPANTE DEL GRUPO FOCAL

DE R10 GRANDE
(TRADUCCION DEL AUTOR)
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Seis meses
después de

los huracanes,
aproximadamente
uno de cada 10

de los centros
permanentes de
salud en la Isla
tenia una red
eléctrica limitada o
no tenia ninguna.

de Nutricion Suplementaria para Mujeres, Infantes y Nifios

o WIC), cuidado de ancianos instalaciones y otras agencias

de servicios sociales. Sin embargo, algunos de los centros de
salud federalmente calificados de Puerto Rico permanecieron
abiertos cuando los huracanes tocaron tierra, y la mayoria abri6
inmediatamente después. En algunos municipios, estas clinicas
eran los tnicos lugares donde se brindaban servicios médicos de
emergencia y de cuidados agudos las 24 horas del dia.

Incluso en las instalaciones que permanecieron abiertas, los
servicios se vieron comprometidos por el acceso intermitente

a la electricidad y al agua, la falta de acceso a los registros
electronicos y la incapacidad de algunos empleados para ir a
trabajar. El dano causado por el agua a los registros en papel
afecto a los servicios y operaciones en las oficinas centrales

del Departamento de la Familia y en muchas instalaciones de
atencion a personas mayores. En algunas escuelas, la instruccion
se vio interrumpida por la necesidad de utilizar los edificios
como refugios.

Seis meses después de los huracanes, aproximadamente uno
de cada 10 de los centros permanentes de salud en la Isla tenia
una red eléctrica limitada o no tenia ninguna. Tres centros

de salud tenian una red eléctrica intermitente y dependian

de los generadores como fuente de energfa de respaldo; cinco
no utilizaron la red eléctrica y dependieron tinicamente de
generadores, y otro centro de salud usaba energia solar. Se
estaban reparando muchos centros y escuelas de Head Start y
permanecian cerrados. Las enfermedades infecciosas, como la
influenza, se controlaron a tasas comparables en los EE. UU.
continentales, aunque persisten las preocupaciones sobre la
calidad del agua.

Las costas, los bosques y los parques
experimentaron deslizamientos de tierra y
erosion

Los recursos naturales costeros y terrestres actian como
infraestructura tradicional para proteger a las comunidades e
infraestructura de las inundaciones, la contaminacion y otros
efectos relacionados con los huracanes. A partir de junio de 2018,
se completaron aproximadamente 25 evaluaciones de danos

a los recursos naturales y culturales, y algunas atn estaban

en curso. Los efectos completos del huracan Maria sobre los
recursos naturales no se conoceran en los proximos afios. La
informacion completa de toda la Isla sobre la condicién de los
recursos naturales antes de los huracanes no siempre estuvo
disponible, por lo que es dificil cuantificar el dafio causado

por los huracanes en este momento. Sin embargo, los impactos
costeros incluyeron dafios a los humedales y manglares causados
por los vientos, la descarga de contaminantes, la sedimentaciéon
excesiva, la hidrologia modificada y los barcos varados; playas y
dunas severamente erosionadas; y dano a los arrecifes de coral,
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Los bomberos sacan
arboles caidos en el
bosque nacional El
Yunque después del
huracan Irma.

)b -

Jose M. Martinez, Direccion de Pesca y Fauna Silvestre de EE. UU. via Wikimedia

pastos marinos y otras especies. Una evaluacion rdpida encontrd
un impacto significativo en los amortiguadores de humedales

en 20 sitios, y el 75 por ciento de ellos aumentd el estrés,
principalmente debido a cambios en la hidrologia; escombros; y
defoliacion, enfermedad y dafio de los arboles. Aproximadamente

el 11 por ciento, o cerca de 13,600 acres, de arrecifes también Los efectos
sufrieron dafos. La actividad humana, incluida la cosecha de

corales, la contaminacion, la pesca excesiva y las practicas de com pletOS
desarrollo ilegal, pueden inhibir la recuperacién natural de los del huracan

recursos costeros de Puerto Rico. ’
Maria sobre

Los dafios a los bosques también fueron generalizados, con

una estimacion inicial de 23 a 31 millones de drboles muertos los recursos
o gravemente danados. Decenas de miles de deslizamientos naturales no se
aumentaron la sedimentacion en embalses y detréas de las ’
represas, causaron riesgos de inundaciones, atraparon peces conoceran en
en arroyos, contaminaron ambientes marinos y bloquearon |os pr(')ximos
caminos y senderos. Aunque estos embalses se estaban llenando ~

de sedimentos antes de los huracanes, los deslizamientos anos.

aumentaron sustancialmente los desafios de capacidad del
yacimiento y otros problemas ambientales. Las estimaciones
preliminares sugieren que los deslizamientos agregaron

un estimado de 30 millones de yardas ctbicas de potencial
sedimento en una sola cuenca hidrografica.

Practicamente todo este dafio natural afectd la mortalidad y

el habitat de los animales. Por ejemplo, el 53 por ciento de los
nidos de tortugas carey en la Reserva Natural de Humacao se
perdieron como resultado de los huracanes, mientras que otras
especies perdieron sus fuentes de alimento (p. €j., las semillas) y
sigue habiendo preocupaciones con respecto a los polinizadores.
Las instalaciones criticas para el programa de cria en cautiverio
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del loro puertorriqueno, una especie endémica de importancia
cultural, también resultaron danadas. Estos impactos ponen a
muchas especies amenazadas y en peligro de extincién en un
mayor riesgo de extincion, lo que reduce la biodiversidad y la

resiliencia a largo plazo.

Antes del huracan, la mayoria de los vertederos estaban por
encima de su capacidad y/o no cumplian con las regulaciones
ambientales, y entre 1,600 y 2,000 vertederos ilegales se
esparcieron en Puerto Rico. El agua de tormenta del huracan
movid una cantidad desconocida de contaminantes fuera de estos
sitios, lo que podria afectar el medio ambiente y la salud humana.
Luego, los huracanes generaron una gran cantidad de escombros
y desechos sélidos. A menos que se conecten nuevas celdas,
Puerto Rico se quedara sin capacidad de vertedero en 2 o 3 afios,
sin contar los posibles desperdicios adicionales a medida que se
demuelen los edificios dafhados por el huracan.

El personal de la Administracion de Registros
y Archivos Nacionales de EE. UU. le muestra al
personal de la Biblioteca Nacional y el Archivo
General de Puerto Rico codmo limpiar libros y
artefactos historicos para.

Andrea Booher/FEMA

Finalmente, el viento y el agua debilitaron las estructuras fisicas
en cientos de sitios histéricos y culturales, siendo el mayor el
Fortin de San Gerénimo de Bougerén (una fortaleza del siglo
XVIII) y la Biblioteca Nacional y Archivos Generales, que tiene
la obligacion legal de mantener registros significativos para el
gobierno y la historia de Puerto Rico. Muchas de las colecciones
de artefactos alojados dentro de estos sitios también fueron
dafados por los efectos de los huracanes y la pérdida de energia.
El dafio causado por el agua también ha aumentado el riesgo

de moho. Los artesanos y artistas que componen la comunidad
cultural en Puerto Rico perdieron materiales e ingresos.

A partir de mayo de 2018, se encuentra en marcha la
estabilizacion de los arrecifes de coral y especies criticas. La
Autoridad de Desperdiciosisla Sélidos de Puerto Rico estim§

que los huracanes crearon 6.2 millones de yardas ctbicas de
desechos y escombros. Para el 15 de mayo de 2018, el Cuerpo de
Ingenieros del Ejército de EE. UU. habia recolectado 4 millones
de los 4.15 millones de yardas cubicas de escombros que se

le asignaron para la recoleccion. Los desechos vegetales se
convierten en mantillo y otros materiales se envian a centros de
reciclaje o vertederos, preferiblemente para usar como material
de cobertura. El mantillo también se puede soplar en los bosques
para que se descomponga o usarlo para el enriquecimiento de los
suelos agricolas. Las maderas preciosas se recolectan y se ponen
a disposicion para las necesidades futuras, tales como la venta
comercial y la reparacion de propiedades histéricas a través de
un programa piloto. En muchos casos, las instituciones culturales
se han vuelto a abrir al publico, pero a veces con soluciones
temporales de los dafios estructurales o con generadores diesel
para proporcionar energfa. Las instituciones culturales también
reciben educacién de preparacion para emergencias, Kits de
respuesta y protocolos para preparacion para futuros desastres.
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Los gobiernos municipales sufrieron
graves efectos

Los municipios de Puerto Rico enfrentaron desafios sustanciales
antes de los huracanes Irma y Maria debido a la presiéon
financiera cronica, la emigracion, el estancamiento del
crecimiento econdmico o la recesion econdémica y la superposicion
y, en ocasiones, la duplicacién de la prestacion de servicios.

Casi dos tercios de los municipios tuvieron déficits en 2016, con
muchos déficits acumulados durante varios afios, y el monto

de la deuda municipal aumenté en mas del 50 por ciento desde
2007. Los huracanes Irma y Maria exacerbaron estos problemas
subyacentes al poner un énfasis adicional en las economias
locales y las finanzas municipales al crear nuevos problemas.
Una encuesta de los municipios mostré que los huracanes
provocaron una disminucion en la actividad econémica,
particularmente en industrias clave como la agricultura, el
turismo y el comercio minorista. Esto ha llevado a disminuciones
sustanciales en la recaudacion de ingresos de las principales
fuentes de ingresos municipales, tales como los impuestos a

las ventas y las tarifas de licencias comerciales. Debido a que
los municipios fueron los primeros en responder después de los
huracanes, incurrieron en gastos significativos no planificados
que no podian pagar, y muchos ain no han sido reembolsados,
lo que afecta negativamente su capacidad para proporcionar
servicios y financiar proyectos de reconstruccion.

Los alcaldes y el personal municipal también informaron

danos significativos y necesidades continuas en sectores

clave que afectan la vida de su poblacién y su capacidad para
gobernar de manera efectiva. Las interrupciones extensas

de energia y telecomunicaciones, la falta de acceso a agua
potable o alcantarillas adecuadas y, a veces, el acceso limitado

a los servicios de salud crearon riesgos inmediatos de salud y
seguridad, algunos de los cuales persisten en el momento de
redactar este documento. Por ejemplo, alrededor de la mitad de
los municipios encuestados en mayo y junio de 2018 informaron
que sus sistemas de aguas pluviales no pueden manejar el exceso
de agua y evitar las inundaciones cuando llueve. Casi una cuarta
parte de los municipios (24 por ciento) informaron que la mitad
o menos de su comunidad tenfa servicio fijo o celular, mientras
que el 38 por ciento de los municipios informaron que la mitad o
menos de sus miembros tenfan acceso a servicios de Internet (a
partir de mayo/junio de 2018). Y muchos municipios sefialaron
que todavia tienen comunidades sin electricidad.

Los municipios también perdieron una gran capacidad de
recursos humanos: casi todos los municipios encuestados
perdieron personal debido a la emigracién después de los
huracanes, y casi la mitad reportaron reducciones significativas
en la vigilancia debido a la pérdida de personal y recursos.

La disminucion
de la actividad
economica debido
a los huracanes,
particularmente
en industrias
clave como la
agricultura,

el turismoy

el comercio
minorista,
condujo a
reducciones
sustanciales en
la recaudacion
de ingresos
provenientes de
fuentes clave

de ingresos
municipales,
como impuestos
a las ventas y
tarifas de licencias
comerciales.
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Necesidades transversales y recuperacion
econdmica de desastre

Desde los huracanes, Puerto Rico ha estado trabajando para
restaurar los servicios, reabrir las escuelas y otros edificios
publicos, y ayudar a los residentes a regresar a la vida un poco
mads normal, pero queda mucho trabajo por hacer. Si bien las
secciones anteriores identificaron necesidades en sectores
individuales, las siguientes secciones identifican las necesidades

LAS NECESIDADES DE no satisfechas que atraviesan multiples sectores. Se separan en
RECUPERACION SE necesidades de corto plazo (1-2 afios) y de largo plazo (3-10 afios),
SEPARAN EN que corresponden aproximadamente al tiempo necesario

para abordarlas.

Corto plazo Necesidades a corto plazo
(1-2 afios) . o . .
Algunas infraestructuras criticas siguen sin funcionar o
y en mal estado

Restablecer la energia, las comunicaciones y los servicios de agua

a en Puerto Rico sigue siendo una prioridad. Si bien el sistema

A mas Iargo pIazo energia, las comunicaciones y el sistema de agua potable estable

(3—10 aﬁos) y de calidad son importantes para la economia, son cruciales

para darle a los puertorriquefios una sensacién de normalidad,
proteger su salud y bienestar, y confirmar que todas las regiones
participaran en la recuperacion. Es critico crear una red de
energia que sea lo suficientemente confiable para que las plantas
de tratamiento de agua, los hospitales y otras infraestructuras
criticas dejen de depender de generadores de emergencia y
hacerlos menos vulnerables a fallas, interrupciones o futuros
huracanes.

Planes de preparacidon para emergencias
necesitan actualizacion

Con la llegada de una nueva temporada de huracanes, es

critico para Puerto Rico abordar una serie de brechas en la
infraestructura de preparacion para emergencias para que

todos los residentes y las empresas estén protegidos ante un
futuro desastre. Las evaluaciones encontraron que los planes

de respuesta a emergencias y de mitigacion a nivel municipal
fueron inadecuados durante los huracanes, con solo el 37 por
ciento de los municipios que informaron que los planes de
respuesta funcionaron adecuadamente después de los huracanes.
La Agencia de Manejo de Emergencias de Puerto Rico (PREMA)
estd trabajando para actualizar o desarrollar planes para las

78 municipios con FEMA, que también esta educando a los
residentes sobre la preparacion y el desarrollo de la fuerza laboral
del gobierno. Coordinar las partes responsables de la respuesta
de emergencia y de acumular materiales, recursos y personal son
prioridades a corto plazo.
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La responsabilidad de varias infraestructuras, activos y
servicios no esta claramente establecida

Después de los huracanes, determinar qué agencia era
responsable del mantenimiento y la reparacion de las diversas
infraestructuras y edificios publicos era dificil porque muchos
sectores no contaban con un inventario exhaustivo de activos o
un sistema de gestion. La amenaza que representa una nueva
temporada de huracanes hace que aclarar la titularidad y la
responsabilidad sean una necesidad inmediata. La creacién de un
sistema integral de inventario y gestion es el siguiente paso para
los sectores de vivienda, energia, transporte y edificios publicos
en particular.

De manera similar, los alcaldes de Puerto Rico creen que
las responsabilidades superpuestas entre los municipios y
el Gobierno de Puerto Rico del mantenimiento y limpieza de
los escombros de las carreteras provocaron problemas de :
coordinacion y retrasos en la entrega de suministros criticamente Se estima C|l:|e
necesarios a algunas areas después de los huracanes. Parece |a destrUCCIOH
haber un consenso emergente sobre la necesidad de repensar
cémo se prestan los servicios, incluida la creacion de estructuras causada por IOS
regionales, para mejorar la eficiencia, reducir los costos y mejorar hu racanes Irma \/
las vidas de los ciudadanos. Esta reorganizacion es necesaria ’ z
para responder a desastres futuros y agilizar la prestacion de Maria provocara
servicios, pero tendra amplias implicaciones que probablemente en dOS anos tanta
requieran involucrar a los principales interesados en Puerto Rico . Ty

1 el emigraciéon como

e incorporar aportes municipales. R
la que se vivid en

Necesidades a largo plazo la década anterior

. - o bajo una notable
La contraccion econémica que precipito la pérdida de e e e
poblacion e inhibe la recuperacion debe abordarse crisis fiscal.

Segtin un informe reciente dirigido a la Junta de Supervisiéon
Fiscal y Administracion Financiera para Puerto Rico, cerca de

un millén de puertorriquefios abandonaron la Isla entre 2000 y
2015. De 2006 a 2016, Puerto Rico perdié 525,769 inmigrantes
netos,equivalentes al 14 por ciento de su poblacién total, desde
que comenzo la crisis econémica. La emigraciéon comenzé en
unos pocos municipios del sur y en la capital, San Juan, antes de
los huracanes Irma y Maria. Sin embargo, desde los huracanes, la
emigracion se extendid a todos los municipios. Ademas, se estima
que la destruccién causada por los huracanes Irma y Maria
provocara la misma emigracion de la Isla en dos afios como se vio
en la década anterior bajo una notable crisis fiscal.
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Segtn este andalisis, las politicas relacionadas con las
siguientes areas amplias deben considerarse a fin de fomentar
el crecimiento:

* Incrementar el atractivo de hacer negocios en Puerto Rico al
reducir los costos de hacer negocios, tanto financieros como no
financieros, y frenar el flujo de emigracion.

e Aumentar la tasa de participacion de la fuerza de trabajo
formal al reducir o eliminar los desincentivos para el
trabajo formal.

e Expandir la base de impuestos e incrementar la resiliencia
fiscal y econdmica de Puerto Rico mediante la nivelacién de
la estructura tributaria y la reduccion de la dependencia de
exenciones tributarias particulares.

e Incrementar la disciplina fiscal para garantizar un sector
publico sostenible y del tamafio adecuado.

Prioridades municipales para el desarrollo econémicoy
la recuperacion

Los municipios entrevistados generalmente sefialaron que la
revitalizacion de los centros urbanos de Puerto Rico deberia ser
un foco clave de los esfuerzos de recuperacion econémica. Los
participantes argumentaron que esto le permitiria al Gobierno
de Puerto Rico y los gobiernos municipales reducir los gastos

y aprovechar las economias de escala al concentrar la entrega
de servicios clave, proporcionar oportunidades de empleo a los
residentes, mantener los ingresos fiscales dentro del municipio,
reducir el aislamiento social para los pobres, los ancianos y
aquellos con necesidades especiales, y mejorar la resiliencia

y facilitar una respuesta de emergencia y recuperacion mas
efectiva en caso de otro desastre natural.

En las mesas redondas llevadas a cabo con los municipios se les
solicit6 a los municipios que compartieran sus visiones para la
recuperacion y el desarrollo econdmico. Aunque las respuestas
variaron sustancialmente en las doce mesas redondas regionales,
surgieron varios objetivos compartidos

en general.

e Invertir en la reconstruccién y actualizacién de la
infraestructura clave, incluida la energia eléctrica, el agua y las
aguas residuales, las comunicaciones y el transporte.

* Incentivar a los grandes fabricantes a permanecer en
Puerto Rico.

* Reducir la escasez de mano de obra al incentivar a los
trabajadores a permanecer en Puerto Rico y permitir que
las empresas (en particular las empresas agricolas) traigan
trabajadores extranjeros con visas temporales.

e Involucrar a las autoridades municipales en la identificacion de
prioridades para su region.

¢ Adjudicar a las autoridades municipales responsabilidad de la
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La poblacion de Puerto Rico ya estaba disminuyendo; los huracanes hicieron que las
pérdidas futuras sean mas dificiles de proyectar
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Fuentes: base de datos internacional de la Oficina del Censo de EE. UU., 2017; Proyecciones de poblacion mundial seguin la ONU, 2017;
Santos-Lozada y Velasquez, 2015; Santos-Lozada 2018; Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico, abril de 2018; Stone, 2017.

planificacién e implementacién de proyectos
de desarrollo a las autoridades municipales.

* Ampliar la inversion en proyectos
relacionados con la economia y el turismo
de visitantes a todos los municipios de
Puerto Rico, no solo a los puntos de acceso
tradicionales.

El servicio social, la salud, la educacién
y los sistemas de infraestructura deben
adaptarse para la poblacion actual y
futura

En todos los sectores, los sistemas de servicios
sociales, la planificacion financiera, las
funciones administrativas y la infraestructura
fisica no se han adaptado y ajustado
adecuadamente para satisfacer de manera
sostenible las necesidades sanitarias, sociales

y econdmicas de los ciudadanos de Puerto
Rico. Los desafios simultaneos planteados
por las personas que emigran, la baja tasa
de natalidad y el envejecimiento de quienes
quedan requieren educacion, desarrollo de la
fuerza de trabajo, salud y servicios sociales
adecuados para adaptarse mejor al tamafno y
las necesidades de la poblacién. Por ejemplo,
los adultos mayores pueden requerir mas
servicios de emergencia y apoyo o una variedad
mas amplia de opciones de transporte, y los
servicios pablicos deben reconfigurarse para
ser financieramente solventes a pesar de la
reduccion de la base de clientes.

La efectividad de estas inversiones se vera
afectada por el lugar donde las personas opten
por vivir. La dificultad de restaurar servicios
a comunidades remotas y vulnerables después
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de los huracanes convencié a muchos alcaldes de que Puerto
Rico necesita invertir en la revitalizacién de centros urbanos

y reforzar el apoyo para implementar enfoques regionales que
proporcionen servicios y reduzcan la duplicacion de esfuerzos
(idea expresada durante una serie de mesas redondas con
alcaldes). “No tiene sentido”, dijo un alcalde sobre los planes

de gastar $ 5 millones para reconstruir las carreteras y los
puentes que conectan a una comunidad con el resto del municipio
porque su ubicacién asegura que los desastres golpearan alli
nuevamente. Muchos alcaldes dijeron que era mucho més

facil proporcionar y restaurar una amplia gama de servicios

a los ciudadanos que viven en centros urbanos, lo cual es
especialmente importante a medida que la poblacién de Puerto
Rico envejece. Todo esto subraya la importancia de monitorear

el tamafio de la poblacién y actualizar las suposiciones sobre las
tendencias en la fertilidad y el traslado de los residentes fuera de
Puerto Rico.

La infraestructura en Puerto Rico es vulnerable a los
peligros naturales y debe construirse de acuerdo con
los estandares del siglo XXI

Muchos afhos de mantenimiento diferido han degradado la
infraestructura de Puerto Rico y aumentado los costos de
reparacion. Particularmente, las instalaciones degradadas de
energia y agua resultan en pérdida que endeudan aun mas a los
servicios publicos y las agencias. Ademas, muchos de los sistemas
de Puerto Rico no estan construidos de acuerdo con los ultimos
estandares. El desarrollo de infraestructura que cumpla con los
estandares del siglo XXI hara que Puerto Rico sea mas atractivo
para las empresas, los posibles inmigrantes y los residentes que
regresan, y mejorara la base tributaria.

Ademas, Puerto Rico ha entrado en otra temporada de huracanes
y otros peligros naturales como la sequia y el aumento del

nivel del mar contindan afectando a la infraestructura y a los
residentes. Comprender estas vulnerabilidades y crear sistemas
robustos y flexibles requerira una importante inversion a futuro.

Las brechas en el permiso de construccidony en la
aplicacién del codigo reducen la efectividad de los
servicios publicos y perpetuan la actividad en el sector
informal

Antes de los huracanes, los edificios “informales” que no
estaban permitidos y no estaban construidos para codificar

eran comunes. De manera similar, las conexiones de agua

no medibles y la medicién de electricidad inconsistente eran
comunes Y, ademas, las leyes y los reglamentos que rigen estas
actividades no se aplicaban rigurosamente. A medida que Puerto
Rico se reconstruye, el Gobierno de Puerto Rico planea aclarar
qué entidades estan a cargo de la regulacion y la aplicacion, y
mejorara los cddigos, las normas y la aplicacién de construccién
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tanto para proteger a los residentes de edificios deficientes como
para mejorar la recaudacion de tarifas e impuestos.

Se necesitan datos precisos y oportunos sobre el
estado econdmico y fiscal de Puerto Rico

Tanto el sector ptblico como el privado requieren informacion
oportuna, precisa y completa para tomar decisiones estratégicas
efectivas con respecto a las operaciones de recuperacion y a las
cotidianas. Los métodos obsoletos de la contabilidad del ingreso
nacional de Puerto Rico y la falta de participacion en algunos
programas de datos (la Oficina de Censos de EE. UU., la Oficina
de Estadisticas Laborales, la Oficina de Justicia, Salud y Servicios
Humanos, la Administracion de Informacion Energética, el
Centro Nacional de Estadisticas Educativas, el Centro Nacional de
Estadisticas de Salud y los programas de datos del Departamento
de Agricultura de los EE. UU.) limitan la cantidad de informacion
disponible en relacion con los estados de EE. UU. Si bien el
Instituto de Estadisticas de Puerto Rico ha sido reconocido como
un ejemplo de buenas practicas estadisticas, no se puede esperar
que llene esta brecha a niveles historicos de financiamiento.

Ganado pasa cerca de
los paneles solares
destruidos durante

el huracan Maria en
. septiembre de 2017, en
Maunabo, Puerto Rico

REUTERS/Alvin Baez
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LA OPORTUNIDAD
DE PUERTO RICO

partir de julio de 2018, se han asignado mas de

$35 mil millones en fondos a Puerto Rico, pero estas

obligaciones iniciales solo comienzan a cubrir las

inversiones necesarias para llevar a Puerto Rico hacia
su vision mas amplia del progreso social y econdmico. Los fondos
de recuperacion adicionales presentan una oportunidad Ginica
para avanzar en la visién de un Puerto Rico transformado. Esta
afluencia sin precedentes de recursos permitira reconstruir
y hacer mads resistentes los sistemas de transporte y energia,
redisefnar las escuelas, modernizar los sistemas de atenciéon
médica y de emergencia y atraer a los inversionistas adicionales
de los sectores privado y filantrépico.

Los fondos federales no seran suficientes para lograr esta

vision o necesariamente alcanzar plenamente todos los

objetivos econdmicos, de infraestructura, sociedad y capacidad
establecidos en el plan; los fondos privados y filantrépicos seran
una fuente esencial de fondos. Si bien la vision y los objetivos del
plan pretenden ser ambiciosos, para hacerlos realidad se requiere
pensamiento innovador sobre cémo la ayuda después del desastre
puede invertirse, productivamente, de una manera que fomente
nuevas inversiones y continuar construyendo una economia
fuerte y sostenible y una sociedad vibrante, a través de alianzas
publico-privadas.

Las inversiones de recuperacion pueden
ayudar a impulsar a Puerto Rico hacia la
vision y los objetivos

El desarrollo y el crecimiento econdmico de Puerto Rico
requieren inversiones no solo en una infraestructura mas fuerte
y mas resistente, sino también en la promocion de la salud y el
bienestar de las personas y el medio ambiente de Puerto Rico.
Para impulsar verdaderamente a Puerto Rico hacia la vision y
los objetivos establecidos en este plan, el Gobierno de Puerto
Rico necesita ser estratégico: debera seleccionar iniciativas que
aprovechen y mantengan las inversiones en la infraestructura,
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ASIGNACIONES POR
DESASTRE DEL HURACAN

Después del huracan Irma, la Ley de
Asignaciones Continuas, 2018 y las
Asignaciones Suplementarias para la Ley de
Requisitos para la ayuda en catastrofes, 2017
(PL 115-56) se convirtio en ley incluyendo
$1,500 millones en fondos del Programa

de Desarrollo Comunitario por Subsidio
Determinado para la Recuperacion de
Desastres (CDBG-DR) para Puerto Rico.

Después del huracan Maria, el Presidente
emitioé una declaracion de desastre
importante y se promulgo la Ley adicional
de Asignaciones Suplementarias para la Ley
de Requisitos para la ayuda en catastrofes,
2017 (PL 115-72) que incluye fondos para

el Programa de préstamos directos de
asistencia por desastre (FEMA), Programa de
asistencia nutricional en casos de desastre
(USDA) y Fondo General (Seguro Nacional de
Inundacion).

En febrero de 2018, se promulgd una tercera
ley complementaria, una Ley adicional de
Asignaciones Suplementarias para la Ley

de Requisitos para la ayuda en catastrofes,
2018 (PL 115-123), y se asigno una suma
adicional de $28,000 millones en fondos
CDBG-DR, que luego se anuncio que incluiria
$18,400 millones para Puerto Rico

(510,100 millones para Recuperacion

+ $8,300 millones para Mitigacion).

las personas y el medioambiente, al tiempo que
preparan el terreno para la actividad econémica
diversificada y la construccién de capacidad en
areas que atraen y apoyan nuevas asociaciones
e inversionistas del sector publico y privado.
Las inversiones de recuperacion federales en
infraestructura, personas, medioambiente y las
capacidades econdmicas y sociales estratégicas
deberdn combinarse con esfuerzos para atraer
y mantener nuevos socios e inversionistas

y esfuerzos para reducir el costo de hacer
negocios al reducir los costos de transaccion,
agilizar los permisos y hacer cumplir los
derechos de propiedad y proporcionar
informacion oportuna y precisa. Para mantener
las alianzas tanto federales como privadas/
filantrépicas, la gobernanza y la politica

deben promover la transparencia, reflejar las
reglamentaciones y los procesos de adquisicion
apropiados, y aplicarlos de manera adecuada.

Invertir para promover la
recuperacion de desastres y
la recuperacion econémica
duradera

A medida que Puerto Rico avance en su
recuperacion econémica y de desastres, la
inversion en infraestructura, personas y medio
ambiente sera fundamental para promover

el desarrollo econdmico y social y mejorar la
vida cotidiana de las personas. Al hacer que
las inversiones sean flexibles, resistentes y
sostenibles, Puerto Rico puede posicionarse
para responder a desastres futuros y preparar
el escenario para un panorama econdémico que
en el futuro sera diferente de lo que es hoy.
Para empezar, un conjunto clave de acciones
fundamentales deben implementarse para
respaldar y sostener cualquier inversion

de recuperacion: aumentar la facilidad de
hacer negocios en Puerto Rico, fortalecer la
capacidad del gobierno en la prestacion diaria
de servicios y durante los desastres, poner a
disposicion datos de alta calidad para guiar

la toma de decisiones y respaldar un gobierno
transparente, y promover el trabajo formal y la
capacitacion de la fuerza de trabajo.

Para lograr la vision de Puerto Rico, también
se necesitan inversiones de capital en tres
areas criticas. En primer lugar, se debe
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reconstruir la infraestructura fisica para
proporcionar los servicios que las personas, las
empresas y las comunidades necesitan para
prosperar. Sin electricidad, agua, transporte,
telecomunicaciones, casas y edificios publicos,
la recuperacion no es posible. Pero el capital
fisico debe construirse mejor que antes: debe
ser adaptable a los posibles caminos futuros de
Puerto Rico y resistente a huracanes futuras.

En segundo lugar, el capital humano, una
fuerza laboral sana, educada y capacitada,

es fundamental para mejorar el crecimiento
econoémico, brindar a los residentes mayores
oportunidades y reducir las desigualdades. Se
deben realizar inversiones para desarrollar una
fuerza laboral calificada que esté preparada
para enfrentar los desafios actuales pero lo
suficientemente flexible como para adaptarse a
las oportunidades del manana.

Finalmente, las inversiones en capital natural
son necesarias para proteger a las comunidades
y las empresas de los desastres y para
proporcionar alimentos, fibra y combustible;
hébitat para especies nativas; y oportunidades
de recreacion y turismo. Este capital natural es
parte de lo que hace de Puerto Rico un lugar
Unico y deseable.

Estas inversiones de capital tienen el potencial
de beneficiar a todos los puertorriquefos y
atraer nuevos inversionistas de la Isla, del resto
de los Estados Unidos y del extranjero al reducir
el costo de hacer negocios y proporcionarle a
Puerto Rico una ventaja comparativa a futuro.
Estas inversiones de capital son fundamentales
para que Puerto Rico se recupere del desastre y
revierta su declive econdmico.

Invertir en capital fisico, humano y natural

no significa simplemente reconstruir estos
activos, incluso con altos estandares, sino
también mantenerlos y protegerlos en el futuro.
Las pequeias inversiones y los enfoques con
pensamiento proactivo ahora pueden generar
grandes dividendos a futuro y son clave para

el éxito a largo plazo de estos esfuerzos de
recuperacion.

Las nueve prioridades de inversion de capital
descritas en este plan tienen la intencion

de construir un Puerto Rico mads inteligente

y fuerte y proporcionar la base para el
crecimiento economico. Estas inversiones
restablecen y mejoran el capital fisico, humano
y natural.

e

Fuente: @ricardorossello a través de Twitter

MANOS A LA OBRA

Una semana antes de que el huracan

Irma tocara tierra, el Gobernador y los
funcionarios de Boston Scientific anunciaron
que el principal fabricante de dispositivos
médicos invertiria $10,500 millones
adicionales en sus instalaciones en Dorado.
Poco después, Boston Scientific estaba
alquilando sus propios aviones para llevar
comida, ropa y suministros de emergencia
a sus empleados y para volar sus productos
fuera de laIsla en la estela de la huracan.

Estos costos adicionales, ademas de los
cambios recientes en el codigo tributario
que disminuyen los incentivos que llevaron a
Boston Pacific a Puerto Rico en primer lugar,
aumentaron significativamente el costo de
hacer negocios alli para Boston Scientific.

;Como puede Puerto Rico alentar a
compafiias como Boston Scientific a
guedarse y atraer nuevos negocios? Invertir
en una infraestructura resistente y moderna,
una mano de obra calificada y el capital
natural de Puerto Rico contribuiran en

gran medida a garantizar que las empresas
tengan los recursos y la fuerza de trabajo
gue necesitan para prosperar. Por ejemplo,
la reduccion del costo de hacer negocios
mediante la eficientizacion que hace que
los permisos comerciales y los procesos

de cumplimiento normativo sean mas
asequibles también mejorara el entorno
comercial.
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Las inversiones
de capital
proporcionan

la base esencial
sobre la cual
Puerto Rico
creceray
prosperara en
los préximos
anos, mientras
que las iniciativas
estratégicas

son conjuntos

de acciones
destinadas

a sembrary
promover areas
especificas para
el crecimiento de
Puerto Rico.

Las iniciativas estratégicas se basan en las
inversiones de capital y se centran en el
futuro

Las inversiones de capital proporcionan la base esencial sobre
la cual Puerto Rico crecera y prosperara en los préximos anos,
mientras que las iniciativas estratégicas son conjuntos de
acciones destinadas a sembrar y catalizar areas especificas
para el crecimiento de Puerto Rico (ver figura en la pagina
49). Para este plan, las iniciativas estratégicas reflejan una
oportunidad de capitalizar un activo o fortaleza en Puerto Rico
(p. €j.: océanos) o cerrar una brecha que podria obstaculizar

el desarrollo econémico o la capacidad de recuperacion de
Puerto Rico. Las ocho iniciativas estratégicas descritas en este
plan tienen la intencién de fomentar un enfoque creciente en
estas oportunidades. Las iniciativas comprenden acciones
transversales que crean un ecosistema de proyectos de inversion,
politicas de apoyo, recursos accesibles y sostenibles, y una
direccion claramente definida.

Las inversiones de recuperacion
son interdependientes

Los desastres no ocurren en silos ni tampoco la recuperacion de
desastres. Los esfuerzos previos de recuperacion de desastres

y las experiencias de Puerto Rico con los huracanes Irma y
Maria han hecho hincapié en la importancia de comprender

las interdependencias intersectoriales y la coordinacién entre
sectores durante los esfuerzos de recuperacion economica y de
desastres. Comprender las interdependencias intersectoriales
(no solo entre las infraestructuras fisicas) ayudara a garantizar
que los planes de recuperacion y reconstruccion den cuenta de
las formas en que las fallas en un sector pueden afectar a otros
sectores, y las inversiones en un sector pueden ayudar a mejorar
la salud y el rendimiento de otro.

Completar un analisis exhaustivo de las interdependencias
intersectoriales en todo Puerto Rico no es poca cosa. Pero los
huracanes destacaron algunas interdependencias clave que
deberian considerarse cuidadosamente en los esfuerzos de
planificacion de recuperacion en curso. La figura en la pagina
siguiente proporciona ejemplos de estas interdependencias y
como las fallas en un sistema provocaron fallas en otro durante

y después de los huracanes. En particular, cuatro sistemas
(energia, transporte, agua y aguas residuales, y comunicaciones)
se consideran sistemas vitales porque practicamente todos los
servicios sociales criticos dependen de tener acceso a cada uno de
ellos. Ademas, estos sistemas vitales dependen uno del otro para
operar. Garantizar la fiabilidad y la resistencia de estos sistemas
criticos es fundamental para todos los esfuerzos de recuperacion.

No basta con solo tener una buena comprension de las
interdependencias intersectoriales. La coordinacion y la
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EQEOEOEOEOEOEOEOEDE®
INVERSIONES DE CAPITAL
Fundamental

L. O
Capital fisico OOO
4 ENERGIA

Transformar el sistema de energia para
garantizar que se centre en el cliente y que
sea mas asequible, confiable, resistente y
renovable

M TRANSPORTE

Reconstruir y fortalecer los sistemas de
transporte maritimo, de superficie y aéreo
para mover personas y bienes de manera
flexible y confiable.

O AGUA

Volver a pensar |os sistemas de agua para
gue sean mas eficientes, confiables y estén
protegidos contra futuros desastres.

TELECOM/TI

Modernizar el sistema de
telecomunicaciones para garantizar
comunicaciones residenciales, comerciales y
de emergencia rapidas y confiables.

il EDIFICIOS PUBLICOS

Reconstruir edificios mas fuertes y mas
resistentes que cumplan con los estandares
actuales, mitigar los desastres futuros y
fomentar disefios innovadores.

# ALOJAMIENTO

Reparar y reconstruir viviendas residenciales
seguras, protegidas y asequibles.

Capital humano / )?Qé \
SALUD Y BIENESTAR

Reconstruir y mejorar la infraestructura

de servicios sociales y de salud vy las

redes regionales de salud para garantizar
un acceso confiable y equitativo y
comunidades promotoras de la salud,
incluida una respuesta eficiente y efectiva
en caso de crisis de salud publica, brotes de
enfermedades y otros desastres futuros.

< EDUCACION

Transformar el sistema educativo para
producir graduados competitivos con los
conocimientos y las habilidades necesarios

para adaptarse a los cambios en la economia,

el medioambiente y la tecnologia.

og*
Capital natural —
® ENTORNO NATURAL

Restaurar, planificar y desarrollar
ecosistemas marinos vy terrestres para
que coexistan de manera sostenible con
el desarrollo economico de Puerto Rico y
proteger contra dafios relacionados con
el clima.

o)
INICIATIVAS ESTRATEGICAS

Futuro enfocado
£ ECONOMIiA OCEANICA (MAREA azul)

Integrar y promover todas las industrias y
ecosistemas dependientes del océano de
Puerto Rico como un esfuerzo cohesivo para
promover el crecimiento econémico, mejorar
la calidad de vida de los residentes y mejorar la
experiencia del visitante.

ECONOMIA DEL VISITANTE

Desarrollar una economia de visitantes solida
y sostenible para ayudar a posicionar a Puerto
Rico como un destino global para el turismo, la
inversion, la produccion vy la rigueza.

TRANSFORMACION DIGITAL

Desarrollar las capacidades digitales y la fuerza
de trabajo necesarias para transformar por
completo los procesos clave de la industria y

el gobierno para enfocarse mas en el usuario,
ser mas relevantes y eficientes para atender las
necesidades locales y brindar servicios basicos.

EMPRENDIMIENTO

“

Ampliar las oportunidades para el
emprendimiento y el desarrollo de pequefias
y medianas empresas locales que puedan
competir a nivel mundial para promover el
desarrollo economico.

& .
s FABRICACION AVANZADA

Abordar las barreras politicas y estructurales
para aumentar las oportunidades de inversion,
ampliar las alianzas publico-privadas y
promover la innovacion, el aprendizaje y la
coordinacion en toda la economia.

ﬁTRANSFORMACl()N AGRICOLA

Modernizar |a agricultura para promover una
mayor productividad y produccion, y mejorar
las exportaciones.

' FUERZA LABORAL DEL SIGLO XXI

Desarrollar y proteger a una fuerza de
trabajo de primera clase educada, aumentar
la flexibilidad de la fuerza de trabajo y crear
oportunidades de empleo de alta calidad
alineadas con las estrategias de crecimiento
* econémico.
<’ MODERNIZACION DE SERVICIOS DE
EMERGENCIA

Mejorar la seguridad publica y la capacidad del
personal de auxilio para brindar servicios de
emergencia confiables, modernos e integrados.
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colaboracién entre los sectores es esencial para garantizar que
una vista de sistemas impulse los esfuerzos de recuperacion,

y que las medidas tomadas en todos los sectores se definan,
secuencien y se lleven a cabo de manera eficiente. Por ejemplo,
una accién clave para el sector energético es soterrar las lineas
eléctricas de alto riesgo; y una para el sector del transporte es
reparar el dano de la superficie de la red de transporte. Dado que
las lineas eléctricas subterraneas, a menudo, estan ubicadas en
carreteras, soterrar las lineas eléctricas antes de restaurar las
carreteras garantizara que la carretera no necesite ser reparada
dos veces. La falta de coordinacion o conciencia situacional
suficiente por parte de uno o ambos sectores podria conducir a
ineficiencias en los procesos, lo que en Ultima instancia retrasaria
los esfuerzos de recuperacion. Mds de las tres cuartas partes de
las acciones enumeradas en la seccion “Acciones detalladas” de
este plan dependen directamente de una o mas acciones que se
tomen. Si bien este plan no prescribe una forma de secuenciar
las acciones ni especifica detalles sobre como debe producirse
la coordinacion y la colaboracion entre los sectores, las lineas
de accion que componen este plan se desarrollaron teniendo en
cuenta las interdependencias intersectoriales. El plan destaca
acciones para que Puerto Rico realice lo siguiente:

e Comenzar con una base solida: esta seccion del plan describe
las acciones que afectan o alimentan todos los sistemas y otras
acciones de recuperacion.

* Desarrollar la resistencia de la comunidad, modernizar
la infraestructura y restaurar el medio ambiente: esta
seccion comienza con una descripcion de las inversiones de
capital esenciales y necesarias para reconstruir y fortalecer
los sistemas vitales, esos sistemas de los que todos los demas
sistemas dependen. Esta seccién concluye con una descripcion
de las restantes inversiones de capital criticas necesarias para
el crecimiento econdmico.

e Enfoque en el futuro: esta seccion describe un conjunto de
iniciativas estratégicas enfocadas en el futuro que aprovechan
un activo o fortaleza anico en Puerto Rico (p. €j., océanos,
turismo) o que cierran una brecha que podria obstaculizar
el desarrollo econémico o la resistencia de Puerto Rico ante
desastres futuros.
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Interdependencias entre sistemas criticos de infraestructura

Sistemas vitales

La falta de
energia f ° .
pone fuera ° \s(ls?'énnelsags
de servicio °
h al95%de T ° + ° vitales:
los sitios e g0
celulares. ,
COMUNICACIONES/TI ENERGIA Muchas instalaciones
5 ﬁ de atenciéon médica
El dafioen el no estaban abiertas
transporte y las personas no
llevé a que los podian viajar a las

puertos cerrados que silo estaban.

Sin energia para las

La falta de transporte no aceptaran
fimito el suminatro los envios de bombas, el agua potable
de combustible para combustible, no ?stat?a d'5p°r('1'ble
que los generadores mientras que y los sistemas de
restablezcan las la capacidad de aguas residuales se + Los servicios de
comunicaciones. mover bienesy desbordaron. emergencia se
personas se vio inmovilizaron.

afectada por
las pérdidas de
energia.

TRANSPORTE AGUA

Limpiaron el O Muchas empresas
acces% ronel ‘\ » no estaban abiertas,
F— a VVI$ las tiendas no podian
alas carreteras N~ obtener suministros
parareparar la y la gente a menudo
infraestructura no podia acceder a
del agua. las que estaban en

funcionamiento.
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COMIENZO CON UNA
BASE SOLIDA

as habilidades, la tenacidad, la confianza y la interconexion de
los puertorriquefios serd la piedra angular de la recuperacion.
Empoderar a las personas y las organizaciones locales para
que participen en el proceso de recuperacion es, por lo tanto,
fundamental para el crecimiento sostenible, social y econémico a
largo plazo. Es necesario apoyar y fortalecer las redes y asociaciones
sociales y organizacionales para garantizar que las comunidades estén
bien preparadas antes del préoximo desastre. Apoyar los esfuerzos
de recuperacion que se basan en el pensamiento intersectorial
y las diversas perspectivas de las partes interesadas ayudara a
garantizar que la reconstruccion sea sensible al contexto y sélida a
una variedad de inquietudes. Se necesita una gobernanza eficaz para
garantizar que los escasos recursos publicos se inviertan de manera
inteligente y lleguen a quienes mas los necesitan. Los esfuerzos
de recuperacién deben promover el acceso constante y equitativo a
servicios econdmicos, sociales y de salud de alta calidad. Ademas,
el fortalecimiento de la capacidad del gobierno local en la prestacion
diaria de servicios y durante los desastres fortalecera la capacidad
del Gobierno de Puerto Rico para responder y recuperarse en toda
la Isla. Es necesario desarrollar una fuerza de trabajo capacitada y
competente, enfocada en la resiliencia, para apoyar la recuperacion,
tanto en el sector publico como en el privado. Al mismo tiempo,
mejorar la integracion y la disponibilidad de informacion y datos
permitira tomar decisiones oportunas e informadas sobre la asignaciéon
de recursos a corto y largo plazo.

Consono con estos elementos de resiliencia de la comunidad, el
Gobierno de Puerto Rico ha identificado varias acciones especificas
que son fundamentales para el éxito de su vision y debe priorizarse
para la inversion. Estas acciones son precursoras, acciones que deben
ser prioritarias porque brindan un apoyo critico para garantizar el
éxito de todas las prioridades que se analizaran mas adelante en el
plan. Estos precursores se discuten en detalle, a continuacion.
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UBICAR CURSOS DE
ACCION ASOCIADOS
CON CARTERAS
ESPECIFICAS

En los siguientes capitulos
se destacan algunas
medidas especificas. En
tales casos, el codigo

de identificacion de la
medida aparece entre
paréntesis. Todas las
medidas identificadas
para los precursores

de la recuperacion, las
inversiones de capital y
las iniciativas estratégicas
se encuentran, segun el
portafolio respectivo, al
final de este documento
(ver Informacidn especifica
sobre las acciones).

PRECURSORES PARA
LA RECUPERACION DE
PUERTO RICO

Desarrollar la capacidad
gubernamental para manejar los
negocios cotidianos y los esfuerzos
de recuperacion

Puerto Rico necesitara fortalecer la capacidad del
gobierno para coordinar planes sectoriales para
sistemas de infraestructura y proyectos de mejoras
de capital (CPCB 11). La planificaciéon coordinada de
las inversiones de recuperacion (especialmente las
relacionadas con los sistemas de infraestructura)
permite que el riesgo de peligro sea examinado y
abordado en todos los sectores y en una escala de
vecindario, municipal o multijurisdiccional. Dicha
planificacién también serd fundamental para reducir
la fragmentacion en la entrega de recursos federales
(a través del tiempo y entre programas), aumentar
el retorno de la inversién y re ducir las pérdidas
futuras. Permitir esto con equipos de planificadores
experimentados que garanticen la colaboracion

de inversion y la colaboracion coordinada de

todos los sectores facilitara la planificacion de

la infraestructura y la transparencia, y ayudara

a integrar las necesidades del sector durante el
desarrollo y la implementacion.

La implementacion del plan de recuperacion se
mejorara ain mas si los servicios del gobierno se
planifican de manera mas eficiente y se entregan de
manera mas rentable. A medida que los presupuestos
municipales disminuyan debido a la disminucion

de los ingresos tributarios, la emigracién y la
disminucién de los subsidios estatales, los municipios
deberan encontrar eficiencias en sus presupuestos
operativos para continuar entregando servicios
basicos. Un pequeiio nimero de municipios ha
creado consorcios para explorar el intercambio

de servicios, con un éxito limitado. Se requerira

un proceso de toma de decisiones definido y
transparente para involucrar al Gobierno de Puerto
Rico, los 78 gobiernos municipales, ciudadanos

y otros interesados y culminar con la adopcién y
financiamiento de un modelo regional de entrega y
planificacion de servicios (MUN 7). Esta accion es
administrativa y, si bien requerira algin tiempo para
cambiar una actividad, no tiene un costo a los fines
de un presupuesto de recuperacion.
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PREPARARSE PARA UN FUTURO INCIERTO

A medida que Puerto Rico avanza, algunos aspectos de la recuperacion estaran influenciados por
condiciones que estan mas alla del control de quienes toman las decisiones locales. Estos factores
pueden configurar, no solo la necesidad de ciertas acciones (por ejemplo, prepararse para una
poblacion que envejece) sino también, si las acciones tomadas hoy tendran éxito a largo plazo
(por €j., sla nueva infraestructura de distribucion de agua es suficiente para satisfacer la demanda
futura?).

Gobernanza: los futuros cambios a las instituciones, leyes y politicas que ahora gobiernan a
Puerto Rico moldearian su capacidad de recuperacion e influirian en los resultados de los mejores
planes. Por ejemplo, si el Congreso de los EE. UU. modificara la Ley Jones que rige el comercio
maritimo de los EE. UU. o restableciera los incentivos fiscales de 1976 que alentaron la fabricacion
en Puerto Rico, podria tener implicaciones positivas importantes para la economia local.

Clima y condiciones meteoroldgicas extremas: Puerto Rico es vulnerable a factores
estresantes relacionados con el clima (p. €j., aumento de las temperaturas, cambios en los patrones
de precipitacion, aumento del nivel del mar) y a condiciones meteorologicas extremas y sus
efectos (p. ej., huracanes, marejadas, deslizamientos de tierra y erosion). Pero las predicciones
sobre las tendencias futuras son inciertas. jLas huracanes seguiran creciendo en intensidad como
lo han hecho durante 20 afios? jCreceran los niveles del mar una pulgada cada 15 afios, como
predice la EPA? Invertir en los esfuerzos para mitigar estos riesgos depende en gran medida de las
suposiciones sobre cuales seran los riesgos.

Condiciones econémicas: la capacidad de recuperacion de Puerto Rico depende tanto de

las condiciones economicas globales (p. ej., crecimiento econdmico y patrones de comercio
internacional) como de las condiciones locales (p. e]., patrones de crecimiento en diferentes
sectores economicos y politicos que mejoran la facilidad de hacer negocios), todas las cuales son
inciertas a largo plazo. Por ejemplo, la industria del turismo es sensible al empleo y las tasas de
interés, que afectan la capacidad de las personas para visitar o invertir en

Puerto Rico.

Poblacion y demografia: Puerto Rico tiene un numero significativo de personas que se van al
exterior desde los huracanes, y el Nuevo Plan Fiscal proyecta que el declive continuara a una tasa
anual de 0.5 por ciento a 1.2 por ciento entre 2019 y 2023. Sin embargo, la poblacion a largo plazo y
su composicion son profundamente inciertas, y muchas iniciativas de recuperacion dependen de
la infraestructura y los sistemas de tamafo adecuado para que se ajuste mejor a la poblacion. Por
ejemplo, el nimero y la ubicacién de las escuelas dependera del nimero de estudiantes y el lugar
donde viven en Puerto Rico. Para garantizar la entrega de servicios de salud y mentales a quienes
lo necesiten, se necesitaran clinicas de salud o opciones de telesalud para mejorar el acceso a
individuos en toda la Isla. Del mismo modo, las inversiones en infraestructura de distribucion de
agua deben adaptarse

a la demanda.

Tecnologia: los avances tecnologicos en cualquier campo pueden crear el espacio para nuevos
enfoques que aborden una necesidad o puedan cambiar la efectividad de los recursos existentes o
los caminos elegidos a futuro. Por ejemplo, el uso de servicios de viaje compartidos habilitados para
la web puede cambiar la demanda de opciones de transito tradicionales, o las nuevas tecnologias
de almacenamiento de bateria pueden crear oportunidades para usar energia solar o edlica para
producir y almacenar energia cerca de donde sera utilizada y hacer que las inversiones en métodos
mas convencionales sean menos deseables.
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La recopilacion

y disponibilidad
de datos e
informacion

de alta calidad
puede reducir la
incertidumbre
para los
inversionistas y el
publico en general
y conducir a

una toma de
decisiones

mas informada
por parte del
gobierno y los
lideres locales.

Hacer que los datos de alta calidad estén
disponibles para apoyar una mejor toma de
decisiones

La recopilacién y puesta a disposiciéon de datos e informacion de
alta calidad puede reducir la incertidumbre para los inversores
y el pablico en general y conducir a una toma de decisiones mas
informada por parte del gobierno y los lideres locales (ECN 6).
Tales esfuerzos requeriran

* mantener registros de propiedad e impuestos transparentes y
hacer cumplir los derechos de propiedad para aliviar la carga
de las transacciones en los mercados inmobiliarios

e presentar informes financieros auditados y actualizados

* mejorar el proceso de recopilacion y almacenamiento de
informacion econémica basica, como producto interno bruto/
producto nacional bruto y cuentas satélite de turismo (una
medida econdmica del turismo)

e proporcionar informacion sobre politicas y programas del
sector publico a las partes interesadas

e compilar y mantener inventarios de edificios ptblicos, y

¢ obtener una mejor comprension de como facilitar la toma de
decisiones relacionadas con la infraestructura en todo
el sistema.

En términos generales, serd necesario aumentar la transparencia
y la accesibilidad de los servicios gubernamentales, por ejemplo,
instituyendo portales de gobierno electrénico, sistemas 311 y
otros sistemas basados en la tecnologia (MUN 9). Ademads, las
plataformas en linea que rastrean e informan publicamente

los indicadores clave de desempefo para los servicios estatales
y locales en un formato estandarizado pueden ayudar a los
ciudadanos a monitorear y evaluar el cambio en Puerto Rico
(MUN 18). Dichos sistemas ayudaran al gobierno a prestar
servicios de manera mas eficiente, ahorrando ddlares a los
contribuyentes y mejorando los resultados del servicio para

los ciudadanos.

Es probable que la cantidad y el tamano de las subvenciones
recibidas para la reconstruccion sea mucho mas alta que la que
la fuerza laboral de administracion de subvenciones de Puerto
Rico ha experimentado histéricamente. Ademas de invertir en
tecnologia, sera necesario fortalecer y ampliar el personal de
gestion financiera para garantizar que los fondos se gestionen
de manera eficiente y se gasten de acuerdo con las normas y
practicas contables para reducir la incertidumbre y mejorar la
toma de decisiones (CPCB 12).

| 56 |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

Mejorar la capacidad local para asegurar y
gestionar los fondos de recuperacion

Se necesita capacitacién para desarrollar la capacidad local

para aplicar, asegurar y gestionar, adecuadamente, los fondos

de recuperacion (MUN 16). Cuando el personal local no

tiene conocimiento especializado o experiencia, puede ser
necesario importar mano de obra especializada. Compartir

las lecciones aprendidas de las experiencias de adquisiciéon en
recuperaciones anteriores (por ejemplo, el huracdn Katrina, el
huracdn Sandy) también ayudaria a desarrollar la capacidad
local para administrar los fondos. Convocar a los funcionarios
de adquisiciones, funcionarios de contratos y otros expertos en
adquisiciones de los Estados Unidos (particularmente Louisiana,
Nueva Jersey y Nueva York, que han experimentado desastres
naturales y esfuerzos de recuperacion), junto con funcionarios

y expertos en Puerto Rico, proporcionaria un foro para personas
con experiencia posterior a desastres para capacitar a los
funcionarios de designacién puertorriquefios, compartir las
mejores practicas, asesorar sobre posibles deficiencias y brindar
recomendaciones (CPCB 13).

Maximizar el impacto de la subvencion
federal disponible

A nivel estatal, el Gobierno de Puerto Rico debera destinar al
menos $10 mil millones en fondos sin restricciones de CDBG-
DR para que sirvan como un partido para otras subvenciones
federales para reparar carreteras, edificios pablicos y otra
infraestructura (ECN 36). El éxito de los proyectos financiados
con fondos federales se verd reforzado por iniciativas de
responsabilidad fiscal, documentadas en los planes fiscales, que
fortalecen la base de ingresos del Gobierno de Puerto Rico (por
ejemplo, ECN 4), que pueden ayudar a Puerto Rico a recuperar
el acceso significativo a los mercados de crédito y a disminuir la
incertidumbre de los inversores. Los esfuerzos de transparencia
se discuten con més profundidad en la seccién "Compromiso con
la transparencia” del plan.

A nivel municipal, muchos gobiernos se encuentran en
dificultades financieras, lo que les impide abordar los gastos

de las emergencias. Ademds, muchas personas y entidades del
sector privado carecen de seguro contra desastres. Comenzar
inteligentemente a nivel municipal significa apartar dinero (p. €j.,
de los ingresos tributarios) para un fondo de emergencia antes
del préximo desastre (MUN 1). Esto permitiria a cada municipio
acceder a recursos financieros para gastos extraordinarios que no
estan cubiertos inmediatamente por los presupuestos operativos
diarios o por un seguro en caso de emergencias y desastres
naturales. La gestion local de los fondos de emergencia puede
aumentar la velocidad y la eficacia de la respuesta y recuperacion
de emergencia. La preparacion se puede mejorar ain mas
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Los municipios necesitaran asistencia técnica para desarrollar planes que estén
alineados con los objetivos generales de desarrollo econémico de Puerto Rico.

“ e -E
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Las inversiones de capital piblico El aumento de la productividad significa
aumentan la produccion de bienes y mayores ingresos para las personas y
servicios en el sector privado anancias para las empresas e ingresos
iscales adicionales
6 % 2% .%%4
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El aumento de los impuestos por esos Mayores ingresos para las personas
bienes y servicios mantiene estas significa que tienen la capacidad de
inversiones tanto en el sector publico comprar mas bienes y servicios

como en el privado

estableciendo un proceso coordinado comun (dirigido por la
Junta de Planificacion de Puerto Rico) que puedan seguir todos
los municipios que necesiten un plan resistente de recuperacion
y reconstruccion ($35-40 millones por adelantado) (CPCB 9).
También se necesitaran fondos para apoyar a los gerentes locales
de recuperacion de desastres ($11.2 millones para 40 gerentes

de tiempo completo) quienes pueden apoyar la planificacion y la
implementacion de multiples proyectos de recuperacion por parte
de los gobiernos municipales.

Apovyar la planificacion a nivel local

Mas alla de establecer el control local de la planificacion

y los fondos de emergencia, las comunidades tienen mas
probabilidades de trabajar de manera organizada y eficaz cuando
han determinado una vision para el desarrollo econémico antes
de un desastre. Tener tal vision proporciona un objetivo posterior
al desastre para apuntar y ayuda a garantizar que la vision no se
pase por alto debido a las necesidades inmediatas y al estrés de
una emergencia. Los planes econdmicos municipales y regionales
deberdn evaluar la mano de obra local disponible, proporcionar
educacion y capacitacion adicional cuando sea necesario e
identificar la infraestructura necesaria para apoyar a la industria
a nivel local (MUN 12). Las subvenciones de mitigacion de riesgos
de FEMA pueden estar disponibles para respaldar la necesidad
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de una infraestructura mas resistente, y los programas de la
Administracién de Pequefas Empresas de los EE. UU. pueden
estar disponibles para respaldar otras necesidades comerciales
locales. Los programas de desarrollo de la fuerza de trabajo
pueden ser financiados por varias agencias federales, incluido

el Departamento de Trabajo de los EE. UU., el Departamento de
Educacion de los EE. UU. o la Agencia de Proteccién Ambiental
de los EE. UU.; ademads, las organizaciones no gubernamentales y
los donantes filantrépicos pueden apoyar una serie de programas
educativos o de fuerza de trabajo.

Aumentar la facilidad de hacer negocios

Como se sefalé en un informe reciente del Grupo del Banco
Mundial ( Grupo del Banco Mundial, Haciendo negocios 2018:
Reforma para crear empleos. Perfil econdmico: Puerto Rico

[EE. UU. | ), los costos financieros y no financieros de hacer
negocios (es decir, los costos de transaccion) son relativamente
altos en Puerto Rico. Para que las inversiones de capital se
utilicen de la mejor manera posible, estos costos deben reducirse
usando leyes o regulaciones relacionadas con permisos,
impuestos, licencias ocupacionales y otras regulaciones que
impiden el comercio, tanto interno como externo (ECN 1).

Las acciones politicas destinadas a disminuir los costos de
hacer negocios son consistentes tanto con el Nuevo Plan Fiscal
propuesto por el Gobernador como con el Plan Fiscal Certificado
(certificado por la FOMB). Si bien la eficacia de cualquiera de
estas politicas probablemente dependa del entorno econdmico
externo, la efectividad de cualquier inversién de capital o
iniciativa estratégica solo se mejorara a través de acciones que
reduzcan el costo de hacer negocios en Puerto Rico. Es probable
que estos esfuerzos se basen en los pasos que Puerto Rico ya ha
tomado en esta direccion.

Las lecciones aprendidas sobre como las politicas y las tendencias
han tenido un impacto en la recuperacion econémica en otros
paises también pueden informar la recuperacion de Puerto Rico
(ver recuadro en la pagina 61).

El gobierno federal de los EE. UU. también puede ayudar a
disminuir los costos, por ejemplo, para realizar las siguientes
acciones que, probablemente, contribuirian a reducir los costos
de hacer negocios: a) exencion total de Puerto Rico de las
disposiciones de la Ley Jones (ECN 44) o una exencion especial
para ciertas Zonas Econdmicas Especiales (p. €j., Puerto de
Ponce); y b) la inclusion de Puerto Rico en la Enmienda Stevens
(ECN 45), que permitiria a las aeronaves extranjeras de cargay
de pasajeros dirigirse a los EE. UU. continentales luego de una
parada en Puerto Rico. Titulo 49 La Seccion 41703(e) del Codigo
de los EE. UU. permite que las aeronaves de carga extranjeras
que se detienen en los aeropuertos de Alaska procedan a otros
aeropuertos de carga dentro de los EE. UU. Esto no esta permitido

Presidencia Republica Dominicana/Flickr

Las acciones
politicas
destinadas a
disminuir los
costos de hacer
negocios son
consistentes,
tanto con el
Nuevo Plan Fiscal
propuesto por el
Gobernador como
con el Plan Fiscal
Certificado.
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en otros aeropuertos dentro de los EE. UU. Desde la aprobacién
de esta "Enmienda Stevens" Alaska es ahora un importante
centro internacional de carga aérea que ofrece vuelos en las rutas
entre Asia y América del Norte. Agregar a "Puerto Rico" a la ley
impulsara la actividad de carga aérea y creara oportunidades
econdmicas adicionales para la industria del aire en Puerto Rico.
La inclusiéon de Puerto Rico en esta excepcion debe combinarse
con las autorizaciones del Departamento de Transporte federal
para permitir transferencias de carga; Alaska, las Islas Marianas
y Guam disfrutan actualmente de estos beneficios. Esta iniciativa
también deberia trabajar para restablecer el programa "transito
sin visa" en Puerto Rico, con todos los requisitos de seguridad y
salvaguardas necesarios. Esto deberia facilitar que las personas
visiten la Isla. Es probable que estas politicas den como resultado
precios mas bajos y un mayor crecimiento econémico, pero
requeririan medidas del Congreso.

Reducir las barreras al trabajo formal e
incentivar la capacitacion de la fuerza laboral

El crecimiento econdmico resulta del aumento de la calidad

y la cantidad de factores que contribuyen a la produccién de
bienes y servicios (estos factores incluyen la tierra, el trabajo,
el capital y el espiritu empresarial). Por lo tanto, cualquier ley,
politica o regulacién que distorsione artificialmente el mercado
laboral y aumente los costos laborales podria obstaculizar el
crecimiento. Los programas de capacitacion pueden ayudar a los
trabajadores nuevos o que regresan a desarrollar habilidades

a demanda, reducir las barreras a la (re)entrada de la fuerza

de trabajo y reducir la dependencia del sector piblico para
obtener ingresos. Levantar un sistema de desarrollo de fuerza
laboral en ocupaciones de alta demanda en multiples sectores,
especialmente para poblaciones vulnerables, aumentaria la
oferta de talentos disponibles, aumentaria los ingresos para las
personas capacitadas, llenarfa empleos y mejoraria la eficiencia
en la entrega de educacion y capacitacién (ECN 2).

Andrea Bajandas/FEMA
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LAS LECCIONES APRENDIDAS SOBRE LA
RECUPERACION ECONOMICA PODRIAN RESPALDAR
LA RECUPERACION DE PUERTO RICO

Republica de Georgia

Después del caos de la primera década poscomunista,
Georgia emprendio el camino de un programa de
* * desregulacion, privatizacion y racionalizacion de la
* burocracia para impulsar el crecimiento y reducir
la corrupcion, convirtiéendose en una de las
economias con mejores resultados durante ese
periodo. El conflicto armado con Rusia en 2008 y la Gran

Recesion ralentizaron temporalmente el crecimiento econémico
de Georgia y aumentaron la deuda publica. Aunque Georgia ha
continuado con la liberalizacién y las reformas tecnologicas, como
una economia pequefia sin recursos naturales valiosos, sigue sujeta
a las tendencias economicas de sus grandes vecinos y a la economia
mundial.

x

Republica de Irlanda

Irlanda experimentd un cambio dramatico en la fortuna
economica de la década de 1980 a la decada de
1990 debido a la creciente globalizacion y a las
politicas que contemplaban la inversion en
\ educacion secundaria y los bajos impuestos
para las empresas, que atrajo a las empresas
multinacionales a ubicarse en Irlanda. El posterior auge
economico de 1995 a 2007 se hizo conocido como el "Tigre celta".
Un patron de mal uso de la tierra y regulacion financiera, que
condujo a una burbuja inmobiliaria y a la especulacion de la tierra 'y
el consiguiente colapso en 2008, contribuyo a un profundo declive
de la economia irlandesa durante la crisis financiera mundial y la
posterior Gran Recesion. Durante la crisis, el gobierno de Irlanda
se comprometio a cubrir las deudas de sus bancos a través de
medidas de austeridad que consistieron en reducir el gasto publicoy
aumentar los impuestos a las ganancias individuales. Un memorando
de entendimiento con el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Union Europea (UE) y el Banco Central Europeo (BCE) le permitio a
Irlanda tomar prestados 85,000 millones de euros a tasas bajas a
cambio de tomar medidas para estabilizar la economia y el sistema
bancario mientras continuaba asumiendo la responsabilidad
de sus deudas. Finalmente, la economia de Irlanda comenzo a
recuperarse, impulsada nuevamente por los sectores de tecnologia
de la informacion (TI) y financieros, y por las corporaciones
multinacionales.
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Inversiones de capital

Capital fisico | Capital humano | Capital natural

® Transformar
el sistema de
energia

S mssseanssess =

© Redisefiar los
sistemas de agua

@ Reparar,
reconstruir y
adecuar las
dimensiones del
inventario de
edificios publicos

© Transformar el
sistema educativo

® Restaurar,
planificary
desarrollar el
entorno natural
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® Reconstruir

y fortalecer

el transporte
maritimo, terrestre
y aéreo

®© Modernizar el
sistema de teleco-
municaciones

® Reparary
reconstruir
viviendas
residenciales
y propiedades
comerciales
resilientes

© Reconstruir
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CONSTRUIR COMUNIDADES
RESILIENTES, MODERNIZAR
LA INFRAESTRUCTURAY
RESTAURAR EL ENTORNO
NATURAL

© Nueve objetivos definen estas inversiones de capital -en infraestructura,
capital humano y natural- necesarias para ayudar a alcanzar los objetivos que
se describen en el plan. Para construir la solida infraestructura y los sistemas
que Puerto Rico necesita para respaldar una economia duradera y una
sociedad prospera, se solicitan inversiones de capital de aproximadamente
$ 118 mil millones durante el periodo de 2018 a 2028, algunas de las cuales
ya se han proporcionado a través de fondos de ayuda ante desastres, seguros
privados, sectores privados y fuentes filantropicas. Esta seccion comienza
describiendo las inversiones de capital necesarias para restaurar y fortalecer
los cuatro sistemas de sustento: energia, telecomunicaciones/TI, agua y
transporte. Luego, se describen las inversiones de capital necesarias en
ofo vivienda y edificios publicos, salud y educacion, y el medio
ambiente natural. Cada objetivo se enfoca en el futuro e incluye
una serie de pasos de alto nivel para lograr esa prioridad. Dada
la amplitud y el alcance de la recuperacion, se identificaron mas
de 270 acciones de recuperacion especificas para los objetivos en
B general. Una breve descripcion de estas acciones mas detalladas,
Capital sus costos estimados y posibles fuentes de financiamiento e
implementadores se puede encontrar al final de este plan.

Capital
fisico

INVERSIONES
DE CAPITAL
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Paneles solares
instalados en Caguas.
FEMA/Yuisa Rios

ENFOQUE AL FUTURO

Electricidad centrada en el cliente, asequible, confiable

y escalable que incorpora mas recursos renovables,
microrredes y recursos de energia distribuida, y que puede
impulsar nuevos negocios y oportunidades de empleo y
respaldar el bienestar de los residentes

Problemas para atender

La falla total de la red eléctrica de Puerto Rico fue, y sigue siendo,
representativa de la magnitud y larga duracién del desastre. El

cien por ciento de Puerto Rico estuvo sin energia como resultado

de los huracanes y, ain nueve meses después del Huracan Maria,

la energia no ha sido completamente restaurada para todos los
puertorriquenos. Sin electricidad, muchos otros sistemas fallaron y

no pudieron volver al servicio completo durante semanas e incluso
meses: telecomunicaciones/TI, agua y transporte, por nombrar
algunos. Sin embargo, la red eléctrica de Puerto Rico era vulnerable
antes del huracdn, y el desastre fue, de hecho, muchos anos de
desarrollo. La infraestructura del sistema de energia de la Isla,

partes clave de la misma atraviesan terrenos remotos y montafosos,
estaba mal mantenida, antigua y propensa a apagones. Alimentada
predominantemente con combustibles fosiles importados (con energias
renovables que proporcionan solo el 2 por ciento de la generacion), la
electricidad ha sido costosa y contaminante. Muchos trabajadores de la
energfa con las habilidades y el conocimiento institucional para ayudar
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a reconstruir, mejorar y mantener el sistema se han retirado o se han
ido de la Isla en los tltimos afios.

Ademas, la AEE se enfrenta a enormes desafios: mas de $11 mil
millones en deuda pendiente (a partir del afio fiscal 17); disminuciéon
de los ingresos debido en parte a la disminucién de la poblacién y

la desaparicién de la industria manufacturera; y fuertes indicios de
abandono y mala gestion a largo plazo. Un proceso de reestructuracion
de la deuda judicial en 2017 distribuy6 responsabilidades del sector
energético entre al menos nueve agencias federales y de GPR,
produciendo un entorno regulatorio complejo que ha dificultado la
planificacién estratégica y la inversion. Al 21 de junio de 2018, el
Gobierno de Puerto Rico autorizé la privatizacion de AEE, incluida la
venta de todos los activos de generacion y la concesion a largo plazo
del sistema de transmision y distribucién de propiedad publica, lo que
aprovecha las alianzas puablico-privadas para apoyar la administracion
y el mantenimiento de estos activos, siguiendo el desarrollo de un plan
de 30 anos.

Tomando accion

Promulgar una nueva vision para el sector energético es una
oportunidad para impulsar literalmente el futuro de Puerto Rico.

Este esfuerzo debera centrarse primero en los clientes, la viabilidad
financiera "a ambos lados del medidor", 1a confiabilidad y la
resiliencia, la sostenibilidad y que sea el motor econémico de la Isla.
Con la planificacion y el andlisis coordinados, los aportes sustantivos
de todos los interesados y la buena administracién de los recursos,
Puerto Rico podra garantizar que las luces permanezcan encendidas y
que la Isla pueda abrirse verdaderamente para los negocios.

La accion audaz y necesaria de la reestructuracion y privatizacion

de PREPA sera la plataforma de una oportunidad generacional. El VEA LA
Gobierno de Puerto Rico esta aprovechando el conocimiento de los CARPETA
expertos técnicos de clase mundial y todas las partes interesadas para COMPLETA

ayudar a orientar un camino verdaderamente innovador y sostenible.
A continuacién se muestra una descripcion general de las muchas
actividades que pueden y deben ocurrir para esta transformacion. Sin
embargo, el camino exacto que se debe elegir entre estas actividades

de las estrategias
del sistema de

energia y detalles
sobre el costo y el

solo puede determinarse una vez que se hayan comprendido por financiamiento en
completo las ventajas técnicas y economicas de estos cursos de accion la Gltima seccion
y que las limitaciones financieras estén mas claramente definidas. de este plan

Las actividades y el andlisis en curso que aclararan el camino y
permitiran la toma de decisiones sensatas estan en marcha e incluyen,
entre otras:

 Desarrollo del Plan de recursos integrados (IRP) de la AEE 2018 y
otra planificaciéon dentro de la AEE

e Amplia simulacién y andlisis por el Departamento de Energia de los
Laboratorios Nacionales de EE.UU., coordinados por la Sede del DOE
de EE.UU. y compartido con la AEE
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La fuerza de trabajo de AEE presta servicios a
la mayoria de los clientes de energia

J |

ASISTIENDO A CON

1,500,000 6,227

¢ Soporte de simulacion y analisis realizado para respaldar el
desarrollo de este plan, incluido el desarrollo de sofisticados modelos
de red eléctrica por expertos en MIT/MIT-Lincoln Labs

e Simulacién y andlisis de visiones futuras para la red eléctrica
por parte de los docentes de la Universidad de Puerto Rico y sus
colaboradores

Los cursos de accién presentados en este documento se desarrollaron
en colaboracién y se examinaron exhaustivamente con una amplia
gama de partes interesadas y planes publicados que incluyen
experiencia de servicios publicos, reguladores, agencias federales y
estatales, comunidades y municipios, organizaciones sin fines de lucro
y la industria privada. Colectivamente, estas acciones describen lo que
se necesitara para transformar el sector energético de Puerto Rico.

Las elecciones exactas de cdmo, cudndo y en qué nivel ejecutar estas
acciones, que incluyen seleccionar las diversas actividades dentro de
estas, se decidiran en los préoximos meses mediante las construcciones
de colaboracion entre las agencias federales y estatales y las partes
interesadas externas que se han establecido en la Isla después de
Maria. Las descripciones a continuaciéon proporcionan una ilustracién
de la complejidad y el rango de opciones que quedan por hacer.

Requisitos fundacionales para la salud del sector energético

Para mejorar la calidad, la confiabilidad y la velocidad de recuperacion
de la electricidad en Puerto Rico, serd necesario reconstruir y
mantener la red para cumplir con las mejores practicas de la industria,
adaptadas a las condiciones unicas en Puerto Rico, y los reguladores
deberan garantizar oportuna y continuamente el cumplimiento y
observacion de los estandares establecidos (ENR 1). Las operaciones y
el mantenimiento deberan realizarse de manera rutinaria y en base a
evaluaciones periodicas de riesgos, y las mejores practicas establecidas
en el primer curso de accion descrito pueden ayudar a informar e
implementar un esfuerzo de mantenimiento predictivo (ENR 4).

Debido a la planificacion en curso y la posible privatizacion de la
AEE, v a los posibles cambios en la jurisdiccion regulatoria y la
propiedad de los activos del sector eléctrico, sera necesario aclarar

| 66 |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

las funciones y responsabilidades de las agencias del Gobierno de
Puerto Rico en el sector de la energia. Asociado con este esfuerzo esté
el grado de transparencia, rendicién de cuentas y lineas de autoridad
interrelacionadas entre los reguladores, los operadores del sistema de
energfa, los legisladores y los funcionarios ejecutivos (ENR 26).

Alcanzar la visién del sector energético de Puerto Rico exige una
fuerza de trabajo con la capacidad de instalar, operar y mantener un
sistema de energia para el futuro y mantener el suministro eléctrico
durante las emergencias. La fuerza de trabajo debera ser adecuada

al tamafo adecuado, se capacitardan nuevos trabajadores y se volvera
a capacitar al personal existente. Una fuerza laboral capacitada
puede impulsar la transformacion del sistema de energia, acelerar

la recuperacion de los eventos de pérdida de energia e impulsar el
crecimiento econdmico a partir de un suministro de energia estable y
confiable (ENR 18).

Mejorar, fortalecer y mantener la infraestructura de
electricidad

Se deberan reforzar los activos de la red, especialmente cuando

se trata de apoyar infraestructura critica -agua, comunicaciones,
manufactura, servicios de salud y escuelas- y respuesta de emergencia
para que los hospitales puedan atender a los heridos, los primeros
equipos de respuesta puedan enviar llamadas al 911 y las bombas

de agua contintien funcionando (ENR 5). La infraestructura critica
también requiere soluciones de energia de respaldo y planes detallados
antes de cualquier falla futura del sistema de energia en gran escala
(ENR 17). Las soluciones para una energia confiable también pueden
establecerse y desplegarse para consumidores individuales, como
aquellos con dispositivos médicos dependientes de electricidad, en
caso de falla eléctrica (ENR 16).

Las reservas de generacion y carga base privada que proporciona
energia de respaldo puede habilitarse tanto en un sentido regulatorio
como técnico. Se necesitan nuevas politicas para promover que los
consumidores tienen la responsabilidad de planificar cuando haya
un corte de energia de una duracién razonable, y estos sistemas de
respaldo de emergencia deberdn ser inspeccionados y mantenidos
para garantizar el cumplimiento. Técnicamente, las estrategias
especificas del sitio incluyen una mayor disponibilidad y capacidad de
las generaciones nuevas y existentes para proporcionar capacidades
de arranque, la reubicacion de activos de electricidad existentes y la
adopcidn de baterias rentables a grandes escalas (ENR 15).

La infraestructura que respalda la red eléctrica, como los centros de
control, los sistemas de comunicacion y los sistemas de recoleccién,
también debera ser reforzados para soportar futuros desastres.

Por ejemplo, la red troncal de comunicaciones de AEE sufrié dafios
considerables por los fuertes vientos, las inundaciones y otras
amenazas, lo que impidi6 las operaciones/facturacién normales

del sistema y requiri6 costosas soluciones temporales (ENR 3). Las
mejoras en esta infraestructura de apoyo permitiran que la red
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moderna implemente tecnologias que brinden informacién en tiempo real

y control de red para mantener el sistema de energia en funcionamiento

y acelerar su recuperacion (ENR 11). También dependen de una
infraestructura de comunicaciones mejorada y que garantice una respuesta
rapida y recuperacion de una emergencia, los sistemas de datos, tecnologia
de la informacion (TI) y tecnologia operativa (OT) se pueden implementar
para informar la toma de decisiones. Esto incluye crear un sélido inventario
de datos de activos, adquirir sistemas de comunicaciones para respaldar

la administracién de inventarios, mejorar la coordinacién con las partes
interesadas responsables de la infraestructura critica y actualizar los
sistemas de TI y OT de AEE para mejorar su capacidad de identificar
rapidamente las amenazas, interrupciones y anomalias y proporcionar
rapidamente informacion sobre el progreso de la reparacion (ENR 19).

Deben realizarse mejoras especificas de los activos para reducir la
vulnerabilidad tanto de las inundaciones como de las altas velocidades del
viento. En algunos casos, estas mejoras pueden ser complementarias; en
otros, sera necesario realizar intercambios basados en modelos y analisis
que se estan llevando a cabo actualmente sobre el disefio del sistema y las
mejoras de los activos. Como ejemplo del tipo de mejoras que se pueden
realizar, los activos eléctricos que son vulnerables a las inundaciones
pueden fortalecerse, elevarse, moverse y hacerse mas resistentes al dafio, o
pueden retirarse si los riesgos son demasiado costosos para mitigarlos (ENR
6). Del mismo modo, los activos que no pueden resistir los fuertes vientos
pueden fortalecerse o desmantelarse. Algunos de estos esfuerzos (como

la instalacién de postes més resistentes al dafio) ya se han implementado
en el proceso de restauracion (ENR 7). Se deberdn mejorar los servicios
auxiliares que respaldan el sistema eléctrico y lo hacen mads resistente a las
interrupciones (ENR 10).

Disefiar, construir y mantener un sistema de electricidad con
porciones "islandable" de una red inteligente

Puede que sea necesario reconstruir por completo partes importantes

de la red eléctrica de Puerto Rico para el futuro. Una red mas inteligente
integrara porciones "islandable" de la red que pueden equilibrar la
generacion y la carga para continuar entregando electricidad localizada
si falla la red eléctrica (ENR 2). En la actualidad, se estan desarrollando
diferentes modelos para determinar el disefio 6ptimo de una arquitectura
de sistema que incorpore soluciones técnicamente factibles, resilientes

y financieramente viables. Se ha decidido la inclusién de microrredes en
el sistema y el ente regulador de Puerto Rico ha establecido una regla de
microrred. Cémo estos se integran de manera éptima en el futuro sistema
requiere la colaboracién y una mayor conversacion con muchos grupos de
interés de toma de decisiones en Puerto Rico.

Diversificar las fuentes de energia para reducir la dependencia
del combustible importado

Mas alla de los esfuerzos de resiliencia, Puerto Rico tiene la oportunidad de
ser un lider global en la nueva energia de la Isla: la produccién de energia

a través de activos renovables pero fisicamente fuertes que otorgan poder

a diversas industrias en toda la economia. La generacion de energia en

las Islas a menudo es desafiante y costosa, debido a factores tales como
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combustibles importados de alto costo y la incapacidad de aprovechar los
beneficios de la resiliencia y la eficiencia de estar conectado a una red mas
grande. Los objetivos del sector energético de Puerto Rico son diversificar
sus fuentes de energia para que sean menos dependientes de importaciones
costosas y establecer politicas energéticas, produccién y alianzas publico-
privadas que puedan energizar el crecimiento econdmico.

Determinar el mejor camino a seguir requerira evaluar el potencial de
todos los tipos de energia renovable (edlica, solar, biomasa, hidroeléctrica,
mareomotriz, etc.), ya que cada uno tiene sus pros y sus contras; evaluar la
posibilidad de revitalizar las instalaciones hidroeléctricas en Puerto Rico,
especialmente las instalaciones con capacidad de arranque o desarollo
insular; y potencialmente promover el desarrollo de la ubicacién priorizada
de la energfa renovable (ENR 23). Se necesita un andlisis continuo para
ayudar a informar las compensaciones entre estas y otras opciones para la
red.

El sistema eléctrico tendra que disenarse y construirse para cumplir con
las proyecciones actuales y futuras de la demanda, incluido el tamano
adecuado y la reubicacion de los activos segtn sea necesario (ENR 14).
Este tamaiio correcto también incluye ubicar a la nueva generacién mas
cerca de la demanda y/o cargas criticas. Antes de construir una nueva
generacion, se deberan tomar decisiones sobre la mejor manera de integrar
los activos de generacion distribuida en todo el sistema (ENR 22). Una
porcion significativa del sistema de generacion debe ser reconstruida;

sin embargo, algunos activos de generacion demostraron ser resilientes y
otros se construyeron mientras se restablecia la energia. Es posible que el
mantenimiento de estos activos deba tener prioridad sobre la construccién
de nuevas instalaciones para mitigar el riesgo de futuras huracanes y
gestionar los costos (ENR 8).

Mientras los combustibles fésiles sigan siendo una fraccion sustancial

de la capacidad de generacion, la capacidad de operacion del sector
energético dependera de tener un suministro de estos combustibles y la
capacidad de distribuirlo a las centrales eléctricas. Dada la dificultad de
importar combustible y poder transportarlo después de los huracanes, es
fundamental redisenar la cadena de suministro de combustible del puerto
al uso final. Para prepararse para futuros desastres, se deberdan ampliar las
instalaciones de almacenamiento y almacenar el combustible; la cantidad
de camiones de reparto y personal capacitado para conducirlos se aument6
y se posicionaran estratégicamente para brindar una respuesta inmediata;
y los puertos de envio existentes se expandiran para acomodar los periodos
de alta demanda. Este enfoque evita los picos en los precios del combustible
y permite que el combustible de emergencia se distribuya en dreas
geograficamente dispersas (ENR 9).

Mejorar la preparacion y respuesta ante emergencias del
sistema energético

Las mejoras en el sistema eléctrico deberian hacerse al servicio del
crecimiento econémico y gestionarse y mantenerse a través de un marco
de buen gobierno. Se espera que este esfuerzo cree un plan inicial
reevaluado y actualizado en un cronograma regular, que podria incluir la
implementacién de mejores practicas de preparacion, como la actualizacién
de acuerdos de ayuda mutua, el posicionamiento previo de equipos,
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materiales y personal, y la racionalizacion del sistema de comando de
incidentes (ENR 21). Se espera que los esfuerzos previos al posicionamiento
incluyan la evaluacion del nivel 6ptimo de material y trabajadores
necesarios para cada parte de la red (ENR 13).

La respuesta de emergencia federal y estatal se debe coordinar con el
sector privado para mejorar la respuesta a las interrupciones, el acceso a la
informacion y el uso de los recursos disponibles (ENR 12).

Para reducir el tiempo y el costo de restauracion de energia después de
una emergencia, se podrian realizar nuevas inversiones en mantenimiento
y operaciones, estandarizacion de componentes, reubicacion de activos

de transmision y distribucion para mejorar el acceso, almacenamiento de
activos de restauracion de red de despliegue rapido, instalacion de activos
adicionales para reducir fallas y redisefar algunas unidades de generacion
y subestaciones existentes (ENR 20).

Permitir el crecimiento econémico en una estructura de
gobernanza estable

El crecimiento econdmico es el contexto por el cual se toman las mejoras
del sistema y la gobernanza proporciona un marco por el cual el sistema se
gestiona y se mantiene. Para apoyar el crecimiento econémico, la energia
debe ser mas asequible y los precios mas predecibles. En este sentido, se
deberdn establecer objetivos para la cantidad y tipo de fuentes de energia
que se generardn, evaluar los costos y beneficios de los recursos de
generacidn alternativos, incentivos para evaluar la inversién privada y una
fuerza laboral desarrollada que pueda mantener las costosas inversiones
que se realizardn en la generacion (ENR 24).

El sector de la energia no puede cumplir con la visién de proporcionar
un sistema de energia moderno que sea asequible, confiable, renovable,
escalable y redundante sin las politicas regulatorias apropiadas que
respondan a las necesidades de los clientes. Se requerird un conjunto de
regulaciones del sector energético para alinear las necesidades, recursos,
monitoreo, incentivos y retroalimentacion para cumplir con esta vision,
contribuir al crecimiento econémico y facilitar el logro eficiente de los
objetivos estratégicos relacionados con la energia en este plan (ENR 27).

Para empoderar a los tomadores de decisiones locales, se pueden tomar
medidas para aumentar la capacidad de los municipios para tomar
decisiones sobre los sistemas de energia. Ayudar a las municipalidades

a administrar el proceso de toma de decisiones e implementacién puede
ayudar a avanzar en los esfuerzos para alcanzar las metas mas amplias de
energia renovable de Puerto Rico (ENR 25).
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Un nuevo radar
en construccion,
después de que

el radar anterior
fue danado por el
huracan Maria.
FEMA/Eduardo Martinez

ENFOQUE AL FOCO

Comunicaciones residenciales, comerciales y de emergencia
rapidas, confiables y resilientes que impulsan la economia, la
prosperidad y el bienestar de Puerto Rico

Problemas para atender

La infraestructura de comunicaciones de Puerto Rico ha estado en

un estado fragil por algin tiempo v, asi, han surgido desafios tanto
para las operaciones diarias como para cuando ocurren desastres. Por
ejemplo, Puerto Rico carece en gran medida de sistemas modernos de
comunicaciones de emergencia, lo que ha puesto y seguira poniendo

a los ciudadanos en riesgo. Durante el huracan Maria, la policia,

los bomberos y los servicios médicos de emergencia no tuvieron la
capacidad de responder a las llamadas al 911 en un momento en que
se necesitaban urgentemente tales respuestas. Ademads, algunas
infraestructuras inaldmbricas (torres celulares) pueden haber estado
sobrecargadas de equipos y la remota ubicaciéon montafiosa de algunos
sitios de torres celulares hizo que el mantenimiento regular sea un
desafio. Ademas, la parte predominante de la infraestructura de
telecomunicaciones de Puerto Rico, incluida la red de retorno celular,
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se ha basado principalmente en cables aéreos de fibra dptica. Estas
condiciones han hecho que la infraestructura de telecomunicaciones
de Puerto Rico sea susceptible a dafios por clima extremo y desastres
naturales, como sucedié durante los huracanes Irma y Maria.

El dano potencial al servicio de telecomunicaciones celulares es
particularmente preocupante en Puerto Rico, donde mas del 80 por
ciento de la poblacién usa teléfonos celulares u otros servicios de
conexion inaldmbrica para comunicarse.

Aunque se han tomado numerosas medidas para atender las
necesidades de recuperacion a corto plazo y prepararse para la
actual temporada de huracanes, Puerto Rico tendra que considerar
la mejor forma de pasar sus sistemas y procesos a acciones para
soluciones a mediano y largo plazo. Las agencias gubernamentales y
el sector privado tendran roles importantes en la implementacion y
financiamiento de estas acciones. Para garantizar la modernizacion
efectiva de los sistemas de telecomunicaciones e informacion, Puerto
Rico se beneficiaria de implementar acciones utilizando las mejores
practicas comprobadas, incluidas las relacionadas con la seguridad
cibernética y de la informacion.

Tomando accion

Fortalecer los sistemas de comunicaciones de emergencia
para facilitar una respuesta de desastre rapida y efectiva

La capacidad de comunicarse es esencial para servicios de emergencia
efectivos y receptivos y funciones gubernamentales después de un
desastre. Puerto Rico debera desarrollar una serie de capacidades para
asegurar este tipo de sistema de comunicaciones de emergencia fuerte.
Una de esas necesidades es un sistema de activos de comunicaciones
que pueda almacenarse de manera segura cuando no sea necesario y
desplegarse rapidamente en toda la Isla durante una emergencia para
restablecer las comunicaciones de voz y datos para respuesta ante
desastres, servicios de emergencia y funciones gubernamentales (CIT
38). Diferentes tecnologias que incluyen redes de malla y redes de
satélite estan disponibles para cumplir esta funcién. Este sistema debe
incluir la generacién de energia portatil para garantizar operaciones
independientes y la implementaciéon remota. En segundo lugar, dado
que la red eléctrica fue devastada durante el huracan Maria, seréa
necesario construir la redundancia de la energia y los respaldos de
energfa estandarizados para la seguridad publica y la infraestructura
de comunicaciones del gobierno (CIT 5). En tercer lugar, los dos centros
911 de Puerto Rico necesitan redundancia, es decir, centros adicionales
911 fuera de San Juan, y deben tener capacidad de despacho (CIT 3). La
falta previa de capacidad de despacho ha significado que un operador
del 911 debe usar lineas telefonicas para llamar a un operador de
primera respuesta (policia, EMS o bomberos) que luego envia a

través de un sistema separado (en general, radios) a los equipos de
respuesta a emergencia necesarios a la ubicacion de la inicial llamador.
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Después del desastre, la mayoria de las lineas telefénicas no estaban
operativas, lo que significa que los operadores del 911 a menudo no
podian llamar a los centros de despacho de los equipos de respuesta

a emergencia y muchas solicitudes de respuesta de emergencia
recibidas por los centros del 911 no podian llegar a los primeros

en responder. En cuarto lugar, deben establecerse lugares donde el
publico pueda acceder a Internet y a los portales de informacién del
gobierno; los "puntos de conexién" municipales se pueden usar para
ese proposito (CIT 19). Finalmente, el facil acceso a la informacion y
el conocimiento de la situacion (por ejemplo, mediante status.pr) sera
importante para garantizar un proceso de recuperacion rapido. Por
ejemplo, la informacion en tiempo real puede ayudar a determinar
dénde asignar los recursos durante la respuesta al desastre. Mas alla
de apoyar las comunicaciones efectivas en caso de desastres, una
mejor infraestructura de comunicaciones es fundamental para mejorar
las operaciones de los equipos de respuesta a emergencia de manera
mas amplia. Actualmente, muchos equipos del servicio médico de
emergencia (EMS) y sus hospitales requieren dos despachadores para
comunicarse por radio porque el EMS tiene su propio sistema de radio
movil terrestre (LMR), mientras que los hospitales generalmente usan
el sistema policial LMR vy los dos sistemas no son interoperables. Las
opciones que se consideran para resolver este problema incluyen la
integracion de estos sistemas LMR a corto plazo utilizando redes de
primeros auxilios federales y celulares cuando estén disponibles o
utilizando un sistema LMR para trafico de voz y otro para trafico de
datos (CIT 1).

Crear y mantener una infraestructura de comunicaciones
fuerte y resistente, que incluya Internet de banda ancha
ampliamente disponible

Dada la falla casi catastrofica de los activos de comunicaciones

durante los huracanes, crear y mantener una infraestructura de
comunicaciones fuerte y resistente también es una prioridad principal VEA LA
del esfuerzo de recuperacién. Un desafio clave serd la transicién de

cables de fibra Optica aéreos a cables de fibra optica en conductos CARPETA
soterrados, lo que aumentara en gran medida la confiabilidad y la COMPLETA
resistencia de la red de comunicaciones. Para lograr esto, el gobierno de

de Puerto Rico deberd considerar como incentivar a los proveedores

de telecomunicaciones privados, que poseen mas del 90 por ciento de y detalles

la infraestructura de telecomunicaciones de la Isla, a reconstruir las sobre el costoy el

financiamiento en
la dltima seccion
de este plan

redes dafiadas utilizando un cable de fibra ¢ptica soterrado y usar un
cable de fibra optica soterrado para nuevos proyectos. Una opcién que
ha sido bien recibida por los proveedores de telecomunicaciones es un
"proyecto de conductos" en el cual el Gobierno de Puerto Rico posee las
trincheras y conductos requeridos para los cables de fibra dptica, y los
proveedores privados instalan y poseen los cables que se utilizarian en
esos conductos (CIT 21). Un beneficio de este enfoque es que incentiva
a los proveedores de telecomunicaciones a soterrar el cable de fibra
oOptica, ya que el costo en tiempo y dinero para ellos se reduciria
significativamente. Otro beneficio es que incentiva el despliegue de la
infraestructura de banda ancha en todo Puerto Rico al reducir en gran
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medida las inversiones requeridas por las empresas privadas.

Otra oportunidad es colaborar con la Comision Federal de
Comunicaciones (FCC), que tiene programas que alientan a las
empresas privadas a proporcionar servicios de telecomunicaciones e
Internet a escuelas, hospitales y bibliotecas, especialmente en areas
rurales o desfavorecidas. En particular, el programa E-Rate de la FCC
ofrece financiamiento, en una escala mévil de apoyo financiero, para
apoyar el suministro de servicios de telecomunicaciones a clinicas
de salud, escuelas y bibliotecas. El acceso a este financiamiento,
complementado con fondos de otros programas federales, como el
Programa de Banda Ancha Rural del USDA vy las Subvenciones de
Infraestructura de Banda Ancha y Desarrollo Comunitario ofrecidas
por HUD, ayudaria a expandir el servicio de banda ancha a los 78
municipios (CIT 22).

Se necesitara un panel de expertos altamente cualificados en la
materia reconocidos a nivel nacional, lideres de la industria y altos
funcionarios gubernamentales encargados de desarrollar un plan
integral de despliegue de banda ancha (CIT 25) para garantizar el
despliegue réapido y efectivo de los esfuerzos descritos anteriormente.
Este panel podria supervisar el establecimiento de puntos de
conexion wi-fi municipales patrocinados por el gobierno, asi como

el uso de programas federales para apoyar la provisiéon de servicios
de telecomunicaciones e Internet a escuelas, bibliotecas y clinicas

de salud. Se espera que este grupo desempefie un papel clave en la
obtencién de apoyo politico e industrial para el plan de despliegue, asi
como el apoyo total de agencias criticas como la FCC y el HUD.

La resiliencia del sistema de telecomunicaciones también deberd
enfocarse en los cables submarinos. Actualmente, los cables
submarinos, que constituyen el principal método de comunicacién
hacia y desde Puerto Rico, convergen en el area noreste de la Isla
principal, presentando un punto de falla singular para la comunicacion
de alta capacidad. Los esfuerzos para atender esto deberdn incluir

la introduccion de nuevos cables submarinos y sitios de aterrizaje
reforzados contra desastres que estén ubicados lejos de San Juan
(por ejemplo, en el SO en oposicion al NE de la Isla) (CIT 10). Se
requerirdn actualizaciones a la infraestructura terrestre existente
para las comunicaciones por cable submarinas para hacer frente a
las amenazas fisicas conocidas (por ejemplo, inundaciones y pérdida
de energia), que tienen impactos negativos multisectoriales en los
esfuerzos de respuesta y recuperacion relacionados con los desastres.
Una estrategia efectiva deberia considerar la actualizacion de la
infraestructura de la red submarina para incorporar un sistema

de anillo de comunicaciones que una las regiones actualmente
desconectadas alrededor de la Isla (CIT 15). El sistema de anillos

se sumara y mejorara la disponibilidad de opciones de rutas de
comunicacion tanto dentro de Puerto Rico como dentro o fuera

de Puerto Rico a puntos a nivel mundial en caso de desastres
naturales. Del mismo modo, la mayor capacidad de comunicaciones
disponible con cables nuevos puede mejorar el rendimiento de la red
durante dichos eventos. Cuando se observen como tales y con un
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objetivo intersectorial, estas mejoras serdn criticas para la vision de
crecimiento econémico y resiliencia de Puerto Rico.

Establecer estructuras de gobierno para apoyary
monitorear la infraestructura cambiante

La administracién de las comunicaciones eficaz puede desempefiar

un papel importante para garantizar que la modernizacion se

realice de manera eficiente y eficaz y que conduzca a resultados
transformadores. Un paso importante para asegurar una buena
administracion de las comunicaciones seré establecer un Comité
Directivo de Comunicaciones de Puerto Rico que retina a todas las
partes interesadas para implementar la visién de un sistema de
telecomunicaciones moderno (CIT 24). Este comité necesitara apoyo

de liderazgo, metas y objetivos discretos, y las autoridades y recursos
apropiados para tener éxito donde los esfuerzos anteriores no lo han
logrado. Una estrategia de transformacion digital factible en todo el
gobierno, con prioridades, necesidades y costos claros, también es
fundamental para mejorar la administracion de las comunicaciones
(CIT 16). Sin esa estrategia, se puede invertir tiempo y recursos
valiosos en actividades que no transforman y modernizan las
comunicaciones. Ademas, un nuevo centro de datos Nivel III o Nivel

IV habilitado en la nube para sistemas de informacién a nivel estatal
ampliard la capacidad del Gobierno de Puerto Rico para realizar
funciones esenciales y ofrecer servicios esenciales de manera eficiente,
utilizando sistemas gubernamentales, altamente disponibles y
escalables e infraestructura evolucionada (CIT 17). Expandir el alcance
de los Servicios de Innovacion y Tecnologia de Puerto Rico (Puerto Rico
Innovation and Technology Service, PRIT) para incluir un enfoque en
los servicios centrados en los ciudadanos y priorizar una experiencia
integral para acceder a los servicios e informacién del gobierno de

una manera facil de usar (CIT 34). También se necesitaran mejores
practicas para garantizar la inclusion y accesibilidad digital, como la
capacidad de acceder a servicios gubernamentales desde dispositivos
moéviles.

Los esfuerzos para mejorar la administracién también deberén
incluir la creacién de una base de datos de infraestructura critica
(gobierno y sector privado) utilizando un enfoque abierto, modular

y basado en estandares para el intercambio y almacenamiento de
informacion (CIT 18, CIT 37). Los planes incluyen un enfoque en el
mantenimiento continuo y la expansion de status.pr, una plataforma
web lanzada tras el huracan Maria, que utiliza divulgacion personal
y crowdsourcing para actualizar a los medios, el pablico y los equipos
de respuesta a emergencia sobre las condiciones en todo Puerto Rico
(CIT 36). Se espera que el PRITS, junto con la COR3, supervise este
esfuerzo, aprovechando sus esfuerzos continuos para digitalizar
datos gubernamentales, formar asociaciones de intercambio de datos
y utilizar dispositivos "inteligentes" como sensores de Internet of
Things. Status.pr proporcionara actualizaciones de datos para las
funciones gubernamentales en curso, asi como informacion critica
durante los desastres.

Sera necesario agilizar los procesos de permiso y derechos de paso
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Muchas zonas de Puerto Rico no tienen un proveedor de banda ancha

B Comision Federalde Comunicaciones

para la instalacion de cable de fibra dptica y la construccion de torres
celulares para aumentar la eficiencia de los esfuerzos de recuperacion
y lograr que el gobierno "se aparte del sector privado" (CIT 13). Los
métodos que fomentan la coordinacién de zanjas por parte de las
agencias estatales y el sector privado de telecomunicaciones, por
ejemplo, el "proyecto de conductos" mencionado anteriormente, son un
componente clave de estos esfuerzos.

La identidad digital segura podria ser un componente clave de la
transformacion digital: facilitar transacciones financieras, contratos
y servicios gubernamentales. También puede aumentar la precision y
reducir los costos asociados con la validacién y el acceso a los servicios
del gobierno, especialmente en la recuperacion de desastres, cuando
los registros en papel pueden ser inaccesibles. Se necesitara una
evaluacion de la identidad digital segura, que incluya su confianza en
la energia resistente y las comunicaciones, para ayudar a identificar
las oportunidades y los desafios de los modelos existentes para
determinar como Puerto Rico puede aprovechar mejor la identidad
digital (CIT 27).
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Aprovechar el mejor acceso a servicios de banda ancha
y tecnologia de la informacién para el mejoramiento de
Puerto Rico

Internet es uno de los aspectos mas importantes de la infraestructura
de comunicaciones en la sociedad actual. Puerto Rico tiene la
oportunidad de transformar su futuro aprovechando el mejor acceso
a los servicios de banda ancha y utilizando la tecnologia de la
informacion para mejorar la salud, el bienestar y la educacion de las
personas, asi como estimular el crecimiento econémico. La banda
ancha ampliamente disponible y asequible puede reducir la "brecha
digital" entre los segmentos mas opulentos y mds desfavorecidos de
la poblacién de Puerto Rico. Ademds, aprovechando los servicios de
tecnologia de la informacion habilitados por un acceso méas amplio a
la banda ancha, el Gobierno de Puerto Rico puede ayudar a facilitar
una transformacién digital que reforme cdmo el gobierno sirve a sus
ciudadanos y prepara a Puerto Rico para competir exitosamente en un
mundo digital conectado y en evolucién.

Siguiendo el ejemplo de los modelos exitosos en Detroit y Nueva

York, se planea un programa "Digital Stewards" para capacitar a

los residentes para instalar y dar servicio a los puntos de conexion
wi-fi en viviendas publicas (CIT 26). Los participantes del programa
aprenden habilidades valiosas, desarrollan experiencia laboral y
actiian como enlaces comunitarios para la conectividad a Internet y

el mantenimiento de puntos de acceso publico en sus comunidades.

Y el acceso wi-fi patrocinado por el gobierno resultante proporciona
una forma de disminuir la "brecha digital" que enfrentan muchas
comunidades desfavorecidas. Otro esfuerzo planificado para aumentar
las habilidades y mejorar el alcance serd una iniciativa publico-privada
enfocada en proporcionar capacitacién en habilidades digitales,
programas de emprendimiento y acceso a nuevas tecnologias para
personas en todo Puerto Rico (CIT 28). La iniciativa operard a través
de una red de centros de innovacién y centros de emprendedores,
asociaciones de capacitacién con escuelas, y alcance a través de
laboratorios mdviles a dreas rurales y desatendidas.

Dada su ubicacién dentro de la franja de huracanes del Caribe,

Puerto Rico también estd bien ubicado para incubar una industria de
tecnologia de resiliencia para probar sistemas resilientes y procesos de
construccion que puedan soportar desastres naturales. En este sentido,
se espera que una nueva Red de Innovacién de Resiliencia en Puerto
Rico se base en el Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
de Puerto Rico (PRSTRT) y las instalaciones universitarias para
ensefar, probar y perfeccionar productos y servicios de resiliencia
existentes y desarrollar nuevos para mejorar la capacidad y estimular
nuevas empresas comerciales (CIT 30). Por ejemplo, los recursos

de PRSTRT, como los programas empresariales y los vinculos
corporativos existentes, podrian aprovecharse para alentar a las
empresas establecidas a colaborar e invertir en innovaciones de
resiliencia; los lazos existentes del gobierno que mantiene PRIDCO
podrian apalancarse para incentivos fiscales y créditos comerciales;

y la Oficina de Transferencia de Tecnologia podria ser utilizada

para proporcionar proteccion de la propiedad intelectual y negociar
acuerdos de licencia.

CASO DE ESTUDIO DEL
PROGRAMA DIGITAL
STEWARDS: RED HOOK,
NUEVA YORK

El programa Digital Stewards,

que comenzo en Detroit, fue
implementado en Red Hook, Nueva
York, por la Red Hook Initiative
después del huracan Sandy en 2012.
Como lider del programa Digital
Stewards, RHI se convirtié en un
centro comunitario de respuesta ante
desastres, proporcionando un lugar
de reunion para que los residentes
carguen teléfonos, llenen formularios
de FEMA y se registren con los
miembros de la familia. RHI ayudd a
organizar a los voluntarios, publicar
actualizaciones en las redes sociales
y aumento el alcance de su red wi-fi
para servir a mas de 1,000 personas
por dia. La contribucion de este
programa wi-fi después de Sandy
fue reconocida en una mesa redonda
de FEMA patrocinada por la Casa
Blanca sobre las mejores practicas de
respuesta a emergencias.

En 2017, el 92 por ciento de los
participantes en RHI Digital Stewards
estuvo de acuerdo o muy de acuerdo
en que el programa los ayudo

a "aprender habilidades que les
permitan tener éxito en el lugar de
trabajo y marcar la diferencia en su
vecindario." Setenta y siete por ciento
permanecieron empleados o estaban
buscando activamente educacion
adicional dentro de los seis meses de
completar el programa.
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Un proyecto piloto del Laboratorio de Aprendizaje de e-Construccién
planificando se enfocara en la digitalizacién de los procesos de
evaluacion, permisos e informes de dafios por huracanes en un
municipio puertorriqueno (CIT 31). Los hallazgos de este proyecto se
incorporaran a un analisis de viabilidad y costo-beneficio para un
ecosistema de e-Permitting e e-Construction en todo Puerto Rico.

Se espera que el uso de herramientas electronicas y sistemas de
informacién proporcione una mayor eficiencia del proceso, ahorro de
costos, flexibilidad e independencia de los métodos basados en papel, a
la vez que aumente la transparencia.

Al atender cuestiones de conectividad, capital humano y habilidades
digitales, uso publico de Internet para una amplia gama de tareas,
integracion de tecnologias digitales en practicas comerciales y
servicios publicos digitales, tales acciones tienen el potencial de
transformar a Puerto Rico en una sociedad digital que se destaca como
un modelo a seguir en el hemisferio occidental y el mundo.
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Las tuberias de

agua y los cimientos
de los puentes se
construyen para
reemplazar un

puente daiado por un
huracan en Mayagiiez.

FEMA/Michael Medina-
Latorre

P REDISENAR LOS SISTEMAS

Capital

8 DE AGUA

ENFOQUE AL FUTURO

Sistemas de agua seguros y confiables que estan protegidos
de futuros desastres para garantizar el bienestar de los
puertorriquefios y las operaciones del gobierno y las
empresas

Problemas para atender

Inundaciones, pérdida de electricidad, deslizamientos de tierra y
escombros que resultaron de los huracanes dafiaron e interrumpieron
el servicio para casi todos los elementos del sistema de agua de
Puerto Rico, desde agua potable hasta sistemas de aguas residuales

y pluviales, presas, diques y canales. Los huracanes también
exacerbaron los desafios de larga data. La infraestructura hidrica

se ha degradado debido a limitaciones financieras que tienen un
mantenimiento e inversién limitados por parte de los operadores,
particularmente PRASA, que suministra 96 por ciento de agua
potable y 59 por ciento del servicio de aguas residuales en Puerto
Rico y municipios que administran la mayoria de los sistemas de
aguas pluviales de Puerto Rico. Ademas, las fuentes de agua se han
degradado debido a aguas residuales, aguas pluviales y contaminacion
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La fuerza laboral de PRASA sirve a la mayoria
de los clientes de agua y aguas residuales

| |

ASISTIENDO A CON

1,236,728 4,654

96 % DE AGUA
59 % DE ALCANTARILLADO

industrial y agricola. Muchos de estos problemas son ain mas graves
en areas rurales o desfavorecidas, que dependen de pequefios sistemas
comunitarios de agua, sistemas privados de aguas residuales, pozos
individuales y tanques sépticas. Ademas, las fuentes de agua en las
areas rurales a menudo estan inadecuadamente protegidas de la
contaminacion, lo que compromete la calidad y la seguridad del agua
potable.

Contribuir a estos desafios es la disponibilidad limitada de operadores
certificados y equipos de mantenimiento, funcionarios de monitoreo y
cumplimiento, y preparacion general para emergencias. Y, como ocurre
con muchas de las empresas de servicios publicos de Puerto Rico,

la sostenibilidad financiera ha sido un problema desalentador para
PRASA, los sistemas que no pertenecen a PRASA vy los operadores

de sistemas de aguas pluviales. Para PRASA, la pérdida de ingresos
debido a fugas, mal funcionamiento o medicién incompleta, conexiones
ilegales al sistema de agua y tasas de morosidad han exacerbado

los desafios financieros. Finalmente, la infraestructura de control

de inundaciones ha experimentado altas tasas de sedimentacion, lo
que limita la capacidad de proteccién contra inundaciones, y muchos
activos de control de inundaciones ha estado bajo mantenimiento y

se disefiaron con estandares obsoletos. En términos mas generales,

la infraestructura de agua y la gestion del agua en Puerto Rico no se
disenaron teniendo en cuenta la resiliencia, sin embargo, eventos de
precipitacién mas frecuentes e intensos, sequias y otros factores de
estrés continian probando los sistemas de agua en todo Puerto Rico.

Tomando accion

Mirando hacia el futuro, el Gobierno de Puerto Rico tiene la
oportunidad de redisefiar sus sistemas de agua para que sean mas
confiables, seguros y resilientes frente a los futuros desastres, el

clima y los factores de estrés relacionados con la poblacion, y el

clima extremo. A corto plazo, PRASA, los municipios, el DRNA y los
administradores de otros sistemas de agua necesitaran las capacidades
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La restauracion de los servicios de PRASA requirié meses
de reparaciones

86 dias

26 dias
70%

15 dias
50%

de liquidez y gestion financiera, asi como la fuerza de trabajo, para
manejar la gran afluencia potencial de capital a medida que financian
reparaciones y mejoras. A largo plazo, atender la contaminacién
heredada, reforzar la aplicacion de la ley y garantizar que los sistemas
se disefien, monitoreen, protejan y mantengan adecuadamente
ayudara a que los sistemas de agua de Puerto Rico sean mads eficientes
y fiscalmente sostenibles. El Gobierno de Puerto Rico tiene la
intencion de desarrollar una fuerza de trabajo profesional para ayudar
a garantizar que el mantenimiento y las operaciones estén mejor
administrados, y que el servicio sea seguro, confiable y equitativo.
Reconstruir y redisefiar la infraestructura para ser mas resilientes

y mejorar la planificacion, los procesos y las medidas de mitigacion
también puede ayudar a atender las consecuencias relacionadas con el
clima.

Diversificar las fuentes de energia, mejorar los protocolos
de emergencia y fortalecer la infraestructura del agua para
mantener los servicios durante los desastres

Para mantener en funcionamiento las instalaciones y activos hidricos
esenciales en situaciones de emergencia, los sistemas PRASA y

no pertenecientes a PRASA tienen como objetivo idear formas de
diversificar las fuentes de energia y utilizar mas energia renovable y
almacenamiento fuera de la red como fuentes permanentes de energia.
Para PRASA, esto podria incluir instalar generacion de energia solar
distribuida y almacenamiento de bateria, aumentar el uso de energia
hidroeléctrica al optimizar las instalaciones hidroeléctricas de AEE,
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mantener un inventario de reservas de paneles solares, usar biosdlidos
como fuente de energia, usar reactores modulares y desarrollar
microrredes resilientes (WTR 3). PRASA también tiene la intencion de
reducir su uso de electricidad a través de estrategias de gestion de la
demanda (WTR 3), y los sistemas no pertenecientes a PRASA proponen
aumentar la energia renovable fuera de la red, actualizar los sistemas
eléctricos y adecuar las dimensiones y almacenar generadores de
respaldo (WTR 32).

PRASA planea implementar nuevos protocolos de gestion de
emergencias para mejorar su capacidad de brindar servicios resilientes
a hospitales, escuelas y otros clientes criticos durante emergencias
(WTR 30). A largo plazo, la agencia tiene la intencion de reubicar los
activos que se encuentran en zonas de inundacién o redisenarlos para
cumplir con los estandares mas recientes para ayudarlos a mantenerse
operativos cuando ocurren tormentas extremas (WTR 20). Esto puede
incluir activos prioritarios como la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Dorado.

Mejorar la planificacion fiscal y la gestidon de activos para
mejorar la sostenibilidad y el servicio de PRASA

Para que PRASA sea financieramente sostenible, tiene la intencion de
desarrollar planes para eliminar activos, reducir los costos operativos
y la morosidad de los clientes, mejorar la recaudacién de ingresos

a través de una alianza puiblico-privada y explorar mecanismos
alternativos de fijacion de precios (WTR 8). Ademaés, para reducir

los costos del ciclo de vida a largo plazo de los activos de PRASA, se
propone una evaluacién de las necesidades de activos y un programa
de gestion de activos para los sistemas de agua potable y aguas
residuales de PRASA, con especial énfasis en activos vulnerables y
tuberias de gran didmetro (WTR 7).

Hacer que el servicio de agua potable de PRASA sea mas
eficiente y confiable

PRASA planea reparar o reemplazar la infraestructura de agua potable
para hacer frente tanto al dafio causado por los huracanes como a

las deficiencias previas a los huracanes de manera que aumente su
resiliencia (WTR 1). Tiene la intencion de hacer que las operaciones y
la distribucion sean mas eficientes al aumentar el uso de la medicion
de los clientes, los sensores operativos, los datos y las herramientas
para el monitoreo en tiempo real y la conciencia de la situacion;
actualizar los sistemas de control operacional; y mejorar el uso de
métodos de optimizacion para mejorar la cantidad y la calidad del
servicio (WTR 2). Para transferir mas facilmente agua potable entre
las zonas de servicio, PRASA busca mejorar las interconexiones entre
ellas (WTR 4). Finalmente, la agencia propone actualizar las plantas

de tratamiento de agua en zonas de servicio vulnerables mejorando el
tratamiento del agua y la capacidad de almacenamiento para manejar
la alta turbidez que es una medida clave de la calidad del agua-causada
por las fuertes lluvias (WTR 5).
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Construir los sistemas de aguas residuales de PRASA para el
futuro y educar a los residentes para mantenerlos limpios

PRASA tiene la intencién de reparar, reemplazar o mejorar las plantas
de tratamiento de aguas residuales y los sistemas de recoleccion de
alcantarillado sanitario para mantener los estandares regulatorios

de una manera que anticipe futuras necesidades de capacidad y siga
las mejores practicas de la industria (WTR 11). Para mantener el flujo
de los sistemas de aguas residuales, la agencia tiene como objetivo
educar a los puertorriquefos acerca de la eliminacion adecuada de
grasas, aceite y grasa y otras descargas dafninas y no autorizadas

en las alcantarillas sanitarias (WTR 10). PRASA propone reducir el
costo de eliminacién de lodos y otros subproductos de tratamiento
reutilizandolos, incluso vendiéndolos para su uso en los sectores
agricola, industrial o energético (WTR 13).

Mejorar la seguridad y la confiabilidad de los sistemas
de agua potable y aguas residuales que no pertenecen a
PRASA

Para mejorar la confiabilidad y seguridad de los sistemas de agua
potable que no pertenecen a PRASA, los operadores planifican reparar
o reemplazar los activos existentes danados o degradados, mejorar el
tratamiento y monitoreo y ampliar los planes de contingencia para
incluir la demanda futura, los efectos climaticos y las emergencias
(WTR 15). En areas remotas con sistemas de agua potable no regulados
aun mas pequenos, los operadores buscan desarrollar soluciones
equitativas y resilientes coordinando mejor los esfuerzos de las ONG

y los municipios para apoyar el suministro de agua potable en estas
areas (WTR 14). Para evitar la exposicion a aguas residuales crudas

y la contaminacion de fuentes de agua potable, estos operadores
proponen trabajar con una variedad de socios para desarrollar una
institucion que desarrolle capacidad técnica y colaboracion entre
profesionales e implemente estdndares de disefio de tanques sépticos
y mejores practicas de mantenimiento (WTR 17). Para desarrollar la
autosuficiencia y la capacidad, los sistemas ajenos a PRASA proponen
mejorar la comunicacion entre ellos y llevar a cabo actividades

de acercamiento a las comunidades, incluida la expansion de un VEA LA
programa de "técnicos moviles o de circuito" que brinda asistencia CARPETA
técnica, educacion y capacitacion (WTR 16). Dado que PRASA ya COMPLETA
proporciona la gran mayoria del agua potable de Puerto Rico, se
espera que explore oportunidades para expandir el servicio a dreas no de
conectadas (WTR 34).
y detalles
sobre el costo y el
Desarrollar fuentes de suministro de agua que sean financiamiento en
sostenibles y estén protegidas de la contaminacidn la ultima seccioén
de este plan

Para asegurar que Puerto Rico tenga un suministro de agua en el
futuro, PRASA pretende trabajar con la EQB y la EPA para fortalecer
la redundancia y la diversificacion de las fuentes de agua potable,
incluido el uso de agua subterranea, aguas grises y reutilizacion

de agua (WTR 29). Publicar medidas para proteger el agua potable,
aplicar restricciones sobre el uso de la tierra y corregir las areas
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contaminadas puede ayudar a proteger las fuentes de agua potable
de los desechos residenciales, agricolas e industriales (WTR 28).
Los planes también requieren que los sistemas de agua subterranea
sean rehabilitados y protegidos de la intrusién de agua salada, la
contaminacion y la extraccion excesiva (WTR 27).

Mejorar los sistemas de aguas pluviales para reducir las
inundaciones urbanas y la escorrentia contaminada

Mejorar los estandares de disefio de infraestructura de aguas
pluviales; modernizar los activos para capturar, reservar y filtrar

la escorrentia de aguas pluviales; mejorar los procesos de permisos
de aguas pluviales y las regulaciones de uso de la tierra para
implementar infraestructura verde; capacidad del sistema de
dimensionamiento correcto, incluidos los medios de transporte y las
estaciones de bombeo; e implementar programas de divulgacién y
educacion publica son medidas que pueden reducir las inundaciones
urbanas molestas, frenar la erosion y la sedimentacion, y mitigar la
descarga de escorrentias de aguas pluviales contaminadas en masas
de agua superficiales (WTR 19).

Para administrar mejor los sistemas de aguas pluviales, los operadores
proponen inversiones en limpieza, monitoreo, mantenimiento y
evaluacion de sistemas de aguas pluviales, incluyendo mapeo integral
y rutinario de activos, evaluacién de la capacidad y condicion del
sistema, eliminacién de escombros y obstrucciones, y reparacién de
infraestructura y activos dafiados (WTR 18). Otros planes incluyen la
centralizacion del apoyo y la gestion del sistema de aguas pluviales a
nivel estatal; el apoyo para esta accién incluye la construccion de una
fuerza laboral de profesionales de aguas pluviales, la racionalizacion
de los procesos de permisos y la mejora de la capacidad técnica, el
alcance comunitario y las mejores practicas de gestion (WTR 21).

Hacer que la infraestructura y la gestion de control de
inundaciones sean mas resilientes a los eventos actuales y
futuros

Para mejorar la proteccion contra el control de inundaciones, los
propietarios de estos activos planean evaluar, reparar y mejorar el
rendimiento y la resistencia de presas, diques, canales y estructuras
de control de agua. Ademas, pretenden analizar las compensaciones
de diques y canales existentes y propuestos con alternativas de
infraestructura natural; implementar programas integrales de
monitoreo y mantenimiento; y considerar la influencia del aumento
de las inundaciones por condiciones climaticas extremas (WTR 23).
Para reducir el dragado y garantizar el rendimiento de los sistemas de
control de inundaciones, PRASA, PREPA y entidades privadas tienen
la intencion de implementar y hacer cumplir los planes de control de
sedimentos y las medidas de reduccion de sedimentos (por ejemplo,
purgas, trampas de sedimentos, etc.) (WTR 24).

En términos de gobernabilidad, PRASA planea liderar un esfuerzo
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para consolidar y racionalizar la propiedad y la gestién de las
represas y otras infraestructuras de control de inundaciones, cuando
corresponda (WTR 25). PRASA, PREPA y DRNA también tienen la
intencién de mejorar las normas de manejo de represas para mejorar
el equilibrio entre los objetivos actuales de gestion del agua, incluido
el suministro de agua potable, control de inundaciones y generacion
hidroeléctrica, e implementar programas de seguridad de presas
(WTR 22).

Usar la difusion para mejorar la conservaciony la
preparacion para emergencias, e involucrar al publico en el
desarrollo de enfoques creativos y proyectos innovadores

PRASA tiene la intencién de mejorar la comunicacién, educacion y
alcance a los clientes en estrategias de conservacion y preparacion
para emergencias, asi como en la planificacion, el rendimiento y las
inversiones del sistema de agua y aguas residuales para fomentar
relaciones solidas y generar confianza (WTR 31). La agencia también
busca involucrar al ptublico en una competencia de "Reconstruccién
por disefio" con fondos de HUD para impulsar proyectos de resiliencia
innovadores desarrollados en colaboracion por miembros de la
comunidad, lideres civicos y firmas de disefio e ingenieria reconocidas
a nivel nacional (WTR 33). Asi como este esfuerzo estimulé estrategias
de resiliencia creativa tras el huracan Sandy, un esfuerzo similar
desarrollaria soluciones innovadoras para mejorar la resiliencia y
atender las vulnerabilidades expuestas por los huracanes Irma y
Maria.

| 85 |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

Trabajadores a bordo
de un carguero en
San Juan.

FEMA

ENFOQUE AL FUTURO

Un sistema de transporte flexible y confiable que transporta
personas y bienes para garantizar la continuidad econdmica
y facilitar la respuesta ante desastres

Problemas para atender

Aunque Puerto Rico tiene numerosos puertos y aeropuertos pequenos,
el Puerto de San Juan y el Aeropuerto Internacional Luis Mufioz

Marin de San Juan reciben la gran mayoria de los envios y el trafico
aéreo. Ambos sufrieron danos significativos a causa de los huracanes
e, inmediatamente después, enfrentaron obstaculos como cortes

de energia y embudos debido a las necesidades competitivas de las
operaciones diarias y la respuesta de emergencia. Como fue el caso
con el sector de la energia, las condiciones previas al huracan para el
transporte fueron pobres. PRPA se esfuerza por mantener y mejorar
sus aeropuertos y puertos maritimos debido al deterioro de las
finanzas; ademads diversos propietarios de instalaciones portuarias y
operadores contribuyen a la falta de coordinacion entre los puertos.
Del mismo modo, las finanzas son un reto para la PRHTA, que financia
y supervisa los principales proyectos de carreteras y puentes. Las
carreteras principales estaban en buenas condiciones antes de los
huracanes, pero aproximadamente la mitad de los puentes de Puerto
Rico eran estructuralmente deficientes o funcionalmente obsoletos, un
problema que agravaba el dafio causado por los huracanes. Mientras
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que los puertorriquefios dependen en gran medida de sus vehiculos, el
transporte publico generalmente se considera inadecuado, y el nimero
de pasajeros ha disminuido en la dltima década.

Tomando accion

El sector del transporte desempefia un papel importante en cualquier
economia, ya sea para enviar y recibir bienes o hacer que los
residentes trabajen, estudien, asistan y organicen eventos. Para servir
mejor a todos estos propositos, el Gobierno de Puerto Rico tiene la
intencion de aprovechar esta oportunidad para desarrollar un sector
de transporte multimodal (de superficie, maritimo y aéreo) méas sélido,
bien mantenido, seguro, eficiente y resistente a futuros desastres.

Actualizar los puertos y consolidar la propiedad para
mejorar la respuesta de emergencia y atraer nuevos
negocios maritimos

Las autoridades portuarias y los operadores privados tienen la
intencion de reparar los dafios en los puertos y terminales de
transbordadores para que estén en toda su capacidad antes del
huracdn (TXN 17) y realizar mejoras que potencien su resistencia a los
huracanes y al aumento del nivel del mar (TXN 25). Para asegurar que
la capacidad de respaldo existe si el Puerto de San Juan estd dafado,
PRPA vy otros operadores portuarios planean desarrollar ain mds un
puerto maritimo existente para proporcionar capacidad redundante a
través del uso de alianzas publico-privadas (TXN 10). Reevaluar el Plan
de Recuperacion del Sistema de Transporte Maritimo también podria
ayudar a los puertos a aprovechar las lecciones aprendidas durante

la respuesta al huracan, como reposicionar capacidades de reserva 'y
activos para responder mejor a una emergencia, establecer un centro
de operaciones integrado, desarrollar un protocolo de comunicaciones
para los equipos de respuesta a emergencia durante un desastre, e
implementando medidas de proteccién previas al huracan de manera
integrada para proteger recursos criticos (TXN 13).

Daiio en el puerto de Mayagiiez
HSOAC

San Juan Tourism PortsPuertos de turismo de San Juan

MUELLE 1

Cruceros en transito y puerto de
carga y descarga de pasajeros con
capacidad limitada. También
usado por los militares.

MUELLE 4

Cruceros en transito y puerto de
carga y descarga de pasajeros.
Carnival y sus subsidiarias tienen
un uso preferencial.

MUELLE 2

Operado por la Autoridad de
Transporte Maritimo para el
servicio de ferry local.

MUELLES PANAMERICANOS | (ESTE)
Y Il (OESTE)

Cruceros en transito y puerto de
carga y descarga de pasajeros.
Royal Caribbean y uso preferido
MUELLE 3 para subsidiarias
Cruceros en transito.
Royal Caribbean tiene un FRONTERA NAVAL

uso preferencial. Sin puerto de carga y descarga
de pasajeros. En transito solo
para megayates

Fotos tomadas por sargento Josue Rivera, Kenneth Wilsey, pyzata | Adobe Stock.
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de las estrategias
de transporte y
detalles sobre
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financiamiento en
la ultima seccién
de este plan

Para gestionar mejor el sistema de transporte maritimo en su conjunto
y hacer los puertos mas atractivos para las empresas e inversores
maritimos, la informacién de los expertos de la industria maritima
indican la necesidad de consolidar la propiedad y la supervisiéon de

los nueve puertos principales (TXN 15). Ademés de ser un puerto
multipropdsito, el Puerto de Ponce se propone como un futuro centro
de transbordo regional para carga que viaja entre Sudamérica y
América del Norte, con agencias de envio incentivadas para usarlo a
través de impuestos reducidos o un subsidio gubernamental (TXN 14).

Dar prioridad a las reparaciones de carreteras y puentes, y
extender las tres carreteras principales

PRHTA tiene la intencién de reparar carreteras y puentes dafiados

y restaurarlos a la funcionalidad previa al huracdn para garantizar
la movilidad de personas, bienes y proveedores de servicios. Esta
iniciativa reemplaza las sefales de transito faltantes y las sefales
de trafico inoperables, y repara o reemplaza puentes colapsados

o debilitados (TXN 16). La PRHTA tiene como objetivo fortalecer,
redisefiar o reubicar la infraestructura en éreas de alto riesgo para
hacerlas mas resilientes en futuros desastres, con un enfoque en los
proyectos mas rentables (TXN 2).

Bajo un nuevo enfoque de "arreglarlo primero", la PRHTA propone
priorizar el mantenimiento y la reparacion de los proyectos de
carreteras sobre la infraestructura nueva o ampliada. Este enfoque
mejora las condiciones de las carreteras y hace mejoras operacionales
o de seguridad, y prioriza los proyectos en funcién de su costo-
efectividad (TXN 5). Los proyectos para extender PR-5 y PR-22, y
completar PR-10 estdn incluidos en esta cartera de proyectos de
transporte de superficie para mejorar la movilidad, seguridad, acceso,
resiliencia y respuesta de emergencia y para completar la red de
carreteras estratégicas de Puerto Rico (TXN 21, TXN 22 y TXN 23).

Para administrar mejor la infraestructura de transporte, las
agencias publicas tienen la intencion de desarrollar programas de
administracién de activos de infraestructura para inventariar sus
activos y rastrear su condicién para mejorar el mantenimiento, la
reparacion y la rehabilitacion (TXN 11). En relacion con este esfuerzo,
la PRHTA tiene como objetivo revisar sus estandares en el disefio

de carreteras: incluir estdndares mds innovadores en sefializacién
vial, iluminacidn, drenaje y sefializacién y sefiales (incluido el uso de
energia solar para alimentarlos) y hacerlos cumplir mejor (TXN 1).

Ademads, PRHTA busca desarrollar un Sistema de Transporte
Inteligente para que las operaciones de transporte a través de Puerto
Rico puedan proporcionar informacién de viajero en tiempo real,
desviar el trafico de accidentes, eliminar accidentes més rdpidamente
y reducir la posibilidad de otros accidentes después de un incidente
inicial (TXN 9).
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Desarrollar nuevas opciones de movilidad para complementar las
mejoras en el servicio de autobus

La Autoridad de Autobuses Metropolitanos de Puerto Rico tiene la
intencién de hacer el servicio de autobuses mas confiable mediante

la prioridad de la sefal de transito (que les da a los autobuses tiempo
adicional para cruzar una interseccién sefializada) y carriles para
autobuses dedicados, asi como paradas de autobts que brindan
informacion de llegada en tiempo real y usan tarjetas inteligentes medios
de tarifa (TXN 8). Para hacer frente a la escasez de otros servicios de
movilidad, particularmente fuera de San Juan, los planes requieren el
desarrollo de opciones adicionales, tales como transporte de emergencia/
viaje compartido, servicio publico ampliado, servicio de autobuis
interurbano, bicicleta/escuiter compartido y uso compartido del coche
(TXN 7). Ademas, la PRHTA propone desarrollar dos nuevos servicios

de transito de alta capacidad, autobus de alta velocidad, para brindarles
a los viajeros otra forma de llegar al aeropuerto de San Juan (TXN 19),
que cuenta con solo tres rutas de autobuses, y para dar a los 130,000
residentes de Caguas, una opcion de transporte publico para llegar a la
cercana San Juan (TXN 20).

Actualizar los aeropuertos de San Juan y Aguadilla para
aumentar la resiliencia y el turismo de Porta del Sol

Para garantizar que el aeropuerto de San Juan pueda operar a plena
capacidad tanto para operaciones normales como en caso de emergencia,
PRPA y el operador aeroportuario Aerostar planean reparar el dafno
remanente en las instalaciones (TXN 18), actualizar el plan de emergencia
aeroportuaria para aprovechar las lecciones aprendidas de los huracanes,
y desarrollar un plan coordinado de recuperacion de desastres para los
diferentes aeropuertos de Puerto Rico (TXN 24).

Ademas, PRPA propone ampliar y mejorar el Aeropuerto Rafael
Herndndez (BQON) en Aguadilla, que incluye una nueva pista, calle de
rodaje, areas de plataforma, terminales y torre de control, para aumentar
la capacidad general de Puerto Rico para el trafico aéreo y para impulsar
el turismo en Porta del Sol, una regién con hermosas playas que
actualmente son dificiles de alcanzar (TXN 12).

AEROPUERTOS SanJuan
8,437,604
LLEGADAS Y Arecibn
SALIDAS TOTALES Aquadilla 14026 s Crande

DE PASAJEROS 498,424 42,896 Culebra

DE 2017 64,303
Mayaguez '
15,281
Ceiba
A 84,422 vieques
Ponce Humacao 108,414
189,143 1,000
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Reconstruccion
de una casa

en Maricao,
destruida por el
huracan Maria.

FEMA/Michael Medina- .-~
Latorre

isl REPARARY RECONSTRUIR

Capital

2 VIVIENDAS RESIDENCIALES

RESILIENTES
ENFOQUE AL FUTURO

Crear mejores entornos con vivienda residencial seguray
asequible

Problemas para atender

El sector de vivienda de Puerto Rico fue duramente golpeado por

los huracanes: aproximadamente el 90 por ciento de los casi

1.24 millones de hogares de la Isla solicitaron asistencia inmediata de
FEMA vy asistencia para vivienda, y el 78 por ciento indica dafios a su
estructura o propiedad personal. Pero el mercado de la vivienda estaba
experimentando desafios significativos mucho antes de los huracanes. A
medida que los residentes se han relocalizado, el valor de las viviendas se
desplomd, cayendo un 18 por ciento en Puerto Rico desde 2010, mientras
que los valores en los Estados Unidos aumentaron un 35 por ciento.

La gran cantidad de viviendas "informales" de Puerto Rico presenta

un desafio adicional: se estima que el 55 por ciento de las estructuras
residenciales y comerciales se construyeron sin permisos y, a menudo,

en terrenos que no son propiedad del residente ni del constructor. Sin
permisos, es posible que no se hayan seguido las técnicas de construccion
adecuadas y que las estructuras se encuentren en areas de riesgo.
Muchas de estas viviendas son vulnerables a los riesgos naturales, como
inundaciones, fuertes vientos, terremotos y deslizamientos de tierra.

| 911 VERSION PRELIMINAR - 8 DE JULIO DE 2018



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

Un desafio complejo es que alrededor del 70 por ciento de las viviendas
carecen de seguro contra inundaciones y viviendas que pueden ayudar
a reconstruir después de un evento, dejando a la gran mayoria de

las familias puertorriquenas dependiendo de la ayuda por desastre.
Ademas, las estimaciones recientes sugieren que solo cerca del 70

por ciento de los titulos de propiedad se registran en el registro de la
propiedad, y muchos de ellos probablemente estén desactualizados.

La falta de registros de titulo y la falta de claridad de los que estan
registrados hace que el cobro de impuestos a la propiedad sea dificil
para los municipios y el Gobierno de Puerto Rico que ya tienen
problemas de liquidez. Una propiedad legal poco clara también complica
las solicitudes de ayuda federal. Otros problemas incluyen la falta

de un sistema de direccién comin que hace que sea dificil para los
que responden a emergencias localizar hogares y negocios, la falta

de viviendas asequibles adecuadas, altos costos de construccion de
viviendas y el aumento de la morosidad de las hipotecas.

Tomando accion

La escala del dafio causado por el huracan presenta el esfuerzo de
recuperacion con la oportunidad de corregir algunos de los desafios
descritos anteriormente. Es una oportunidad para transformar el
sector de la vivienda para que sea seguro, resistente y con vision de
futuro, en particular para los mas vulnerables. Puerto Rico tiene una
vision clara para su sector de vivienda: proporcionar a los residentes
lugares seguros para vivir; adaptar las casas para que sean menos
vulnerables a los dafos; reubicar hogares que viven en las areas mas
peligrosas; aumentar la cobertura del seguro para ayudar a reconstruir
las estructuras en caso de desastre; y aclarar los registros de propiedad
para llevar la vivienda informal al sector formal, lo que facilitaria la
prestacion de servicios del gobierno y la recaudacion de impuestos a la
propiedad.

Hacer que los edificios sean seguros y asequibles para los
residentes

Se estaran reparando o reconstruyendo viviendas seriamente dafiadas
por el propietario para llevarlas a c6digo en el lugar si la estructura
pudiera estar razonablemente a salvo del riesgo de riesgo natural a

un costo razonable. Los hogares con ingresos inferiores a un limite

de ingresos especifico serian elegibles para este tipo de asistencia.

La reconstruccién y la reubicacion pondrian énfasis en comunidades
seguras, resilientes y asequibles con acceso a buenas escuelas, empleos,
transito y atencion médica (HOU 1). Ademas, se inspeccionaran

las viviendas en areas de alto riesgo sin dafios sustanciales para
determinar los riesgos especificos que enfrenta la estructura, y luego

se desarrollaran estrategias y se dispondra de fondos para determinar a
qué propietarios se les ofrecera reubicaciéon y qué estructuras se pueden
asegurar mediante mitigacion (HOU 3, HOU 4).
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Dafo a bienes muebles e inmuebles, basado basado en familias registradas en el programa
de asistencia individual de FEMA

Numero de solicitantes de asistencia individual con danos a
estructuras o propiedad personal

1-4,999
5,000-9,999
10,000-19,999 N
20.000+ .

De manera similar, las unidades de vivienda asequible y las viviendas
y albergues para personas sin hogar seran reparadas, trasladadas de
areas de alto riesgo o menos vulnerables a desastres (HOU 14). Este
esfuerzo también incluira actualizaciones para acomodar comunidades
con necesidades especiales y actualizaciones tales como conservacion
de energia, cumplimiento con ADA y disefio universal. Dada las largas
listas de espera para viviendas publicas y unidades de la Seccion 8, las
comunidades también tienen la intencién de adoptar programas para
proporcionar mas viviendas publicas o subsidiadas de alquiler y para
personas sin hogar a hogares con menores ingresos y personas con
necesidades especiales (HoU 15).

Las propiedades abandonadas y arruinadas seran rehabilitadas,
reconstruidas o demolidas (HOU 20). En primer lugar, un inventario
distinguira las propiedades vacantes de las propiedades vacacionales
actualmente desocupadas, luego se desarrollaran estrategias para
obtener rapidamente la propiedad legal de la propiedad e implementar
programas de compra. Los miembros de la comunidad ayudaran

a desarrollar estrategias para rehabilitar propiedades para usos
residenciales, incluidos futuros hogares, viviendas de alquiler
asequibles y programas de alquiler con opcién de compra, y usos
comunitarios, incluidos centros comunitarios, clinicas o incubadoras de
empresas.

El nimero de propietarios retrasados en los pagos de la hipoteca
aumentd después de los huracanes; ha disminuido recientemente

pero permanece relativamente alto. La Autoridad Federal de Vivienda
(FHA) emiti6é una moratoria de ejecucion hipotecaria después de

los huracanes, pero que expirara el 16 de agosto de 2018, y los
prestamistas no estan seguros de cuantos propietarios reanudaran los
pagos. Los propietarios recibiran asesoramiento financiero y campafas
educativas sobre los programas de mitigacion de pérdidas disponibles
de los prestamistas. A algunos propietarios que sean capaces de
mantener los pagos de la hipoteca se les proporcionara asistencia
financiera para actualizar sus pagos de la hipoteca (HOU 19).
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Para ayudar a los propietarios a recuperarse y disminuir la dependencia
de la ayuda federal y estatal después de desastres futuros, la cantidad
de propiedades con seguro contra vientos e inundaciones aumentara

(1) incrementando las campafias educativas y de divulgacion sobre las
coberturas y costos, (2) estudiando si deben desarrollarse otros tipos

de productos de bajo costo, y (3) identificar opciones de asistencia
financiera y financiar un programa de asistencia para ayudar a
comprar o reducir el costo del seguro (HOU 17).

Reestructuracion del sector de la vivienda

La creacion de una fuente central de datos relacionados con el
inventario de viviendas, incluidos el titulo, los permisos, el uso de

la tierra, el impuesto a la propiedad y la ubicacién, sera crucial en el
esfuerzo de recuperacion (HOU 5). Esta informacion puede respaldar
los esfuerzos de planificacion, reubicacion y mitigacion necesarios para
que estas comunidades sean mas seguras y resilientes ante futuros
desastres naturales. También puede contribuir al desarrollo de planes
de emergencia y esfuerzos de recuperacion.

Mejorar el cumplimiento del proceso de permisos de construccién y
adoptar y hacer cumplir planes consistentes de uso de la tierra es clave
para un sector de vivienda mas resistente. Los planes actualizados

de uso de la tierra alinearan mejor la construccion nueva y la
rehabilitacion de las viviendas existentes, alejandolas del riesgo de
desastres y cerca de trabajos, escuelas, atencion médica y transporte.
La capacidad para hacer cumplir los planes de uso de la tierra y los
requisitos de permisos de construccion aumentara a nivel estatal y
municipal, y también se realizaran esfuerzos para reducir los costos y
retrasos en el proceso de permisos de construccion (HOU 6).

La proporcién de propiedades que estan apropiadamente tituladas y
registradas se incrementara con la ayuda de un proceso consistente
para determinar el titulo, incluyendo los tipos de documentacién
aceptables. Para lograr que los propietarios participen, los esfuerzos
de diseminacion describiran el proceso de registro de titulos, la
importancia y los beneficios de obtener un titulo de propiedad claro,
y las posibles sanciones por no establecer el titulo y registrar las
propiedades (HOU 12). Esto puede llevar directamente a recibir
asistencia por desastre mas rapidamente, a una distribucién mas
efectiva de los servicios sociales a las poblaciones objetivo, a disputas
de propiedad reducidas y a una recoleccién mas precisa y precisa de los
impuestos a la propiedad.

Para mejorar la respuesta de emergencia, la entrega de correo y la
provision de otros servicios, se desarrollara un sistema de direcciéon
comun y mas légico, se instalaran nuevas sefiales y nimeros de
direcciones, y se actualizaran las bases de datos gubernamentales con
nuevas direcciones de propiedad (HOU 11).
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Un estudiante lee un
libro después de recibir
una bolsa donada de
efectos escolares.
FEMA/Eduardo Martinez

ENFOQUE AL FUTURO

Graduados competitivos con conocimientos y habilidades
necesarios para adaptarse a los cambios en la economia, el
medio ambiente y la tecnologia

Problemas para atender

La educacion es una piedra angular de la economia, la sociedad y

los sistemas politicos de Puerto Rico. Su propdsito es construir y
mantener el conocimiento y las habilidades necesarias para garantizar
que las personas, las comunidades y las instituciones clave puedan
adaptarse a los cambios en la economia mundial, el medio ambiente y
la tecnologia. La educacion también juega un papel para ayudar a las
personas y las comunidades a responder a los cambios socioculturales
mientras se mantiene la identidad dnica de Puerto Rico. Sin embargo,
el sistema educativo de Puerto Rico se vio afectado por los huracanes
del 2017 y durante los pasados anos se ha visto debilitado por la crisis
econdmica, la emigracion de profesionales capacitados, la disminucion
de la poblacién estudiantil y las estructuras de gobierno que limitan la
capacidad de los recursos que provee el uso comunitario, sin fines de
lucro y comercial. recursos de manera mas efectiva.

El Gobierno de Puerto Rico ahora tiene la oportunidad de transformar
fundamentalmente su sistema educativo de una manera que mejore
los resultados de los estudiantes, apoye el desarrollo de nifos, jovenes
y adultos, y respalde su vision de desarrollo econdmico y social en el
futuro.

VEA LA
CARPETA
COMPLETA

de las estrategias
del sistema
educativoy
detalles sobre

el costoy el
financiamiento en
la dltima seccién
de este plan
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Tomando accion

Mejorar la infraestructura escolar para apoyar la resiliencia
y la sostenibilidad

Un paso fundamental para promover la infraestructura resiliente

es dirigirse a las muchas escuelas ubicadas en zonas de riesgo de
inundacién. Para reducir el riesgo de inundacion, las escuelas deberan
ser reubicadas en edificios vacios o nuevos fuera de las dreas de
riesgo de inundacion, elevadas o mejoradas para reducir el riesgo de
inundacién (PBD 8). Ademads, los planes piden que se completen las
reparaciones en las escuelas dafiadas, con un enfoque en cumplir
con los cédigos de seguridad del edificio actuales para los riesgos de
vientos, inundaciones y sismicos (PBD 9). Asegurar que las escuelas
cumplan con los cddigos actuales significa que seran mas resilientes
contra futuras huracanes u otros desastres (PBD 11). Las agencias a
nivel estatal y municipal deberan trabajar juntas para implementar
politicas y programas que establezcan estandares claros para la
eficiencia energética y del agua en las escuelas. Estos esfuerzos se
combinaran con incentivos para la eficiencia energética y del agua,
sistemas de energfa renovable, mayor resistencia a los peligros
naturales y rediseio o reconfiguracion innovadores de espacios para
respaldar mejor la prestacion de servicios publicos criticos (PBD 10).
Finalmente, los edificios necesitaran ser reparados y actualizados de
manera que creen entornos prosperos de aprendizaje que promuevan
el aprendizaje dirigido por los estudiantes y proporcionen espacios
de trabajo colaborativos donde los estudiantes y maestros compartan
experiencias de ensefianza y aprendizaje PK-14 creativas, innovadoras
y apropiadas para el desarrollo.

Aumentar el acceso K-12 a la educacién vocacional, técnica
y profesional y fortalecer las transiciones de la escuela al
trabajo

A medida que el Gobierno de Puerto Rico impulsa nuevas
oportunidades sociales y econémicas, los estudiantes deben estar bien
preparados para aprovechar este panorama. En asociacién con las
escuelas locales y la industria privada, el Departamento de Educacién
de Puerto Rico (DEPR) tiene la intencion de lanzar un programa piloto
de un afio para ampliar y actualizar los programas vocacionales K-12
en Puerto Rico que estdn alineados con las necesidades cambiantes
de la fuerza de trabajo, fomentar los negocios y desarrollar los
sectores economicos (EDU 6). Esos sectores de crecimiento incluyen
manufactura (particularmente biofarmacéuticos), empresarismo,
finanzas, energia renovable, construccion, hospitalidad y cuidado de
la salud. El piloto, que atendera de 280 a 560 estudiantes, se puede
ampliar en un periodo de diez afios para llegar a 22,000 estudiantes.

Promover oportunidades de aprendizaje preescolary
extra-escolar

Una amplia investigacion muestra los beneficios de los programas
preescolares y para la primera infancia de alta calidad, por ejemplo,
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Agencias educativas locales propuestas en el Proyecto de Reforma Educativa**
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formal. Dichos programas respaldan el bienestar integral de los nifios .
y brindan una base importante que mejora el desarrollo académico, Humacao
A~

social y de salud de los nifios, asi como los resultados para los padres.
También pueden apoyar mejores resultados econdmicos para los
estudiantes més adelante en la vida. La Administracion de Puerto Rico
para el Cuidado y Desarrollo Integral de Nifos tiene la intencién de
liderar un analisis del paisaje de las necesidades y recursos existentes,
y proponer estrategias

para fortalecer los recursos
disponibles en esta drea

J J
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Ampliar el acceso
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su ubicacion geografica, y
ayudan a atender cualquier
pérdida de aprendizaje
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resultante del cierre de escuelas relacionadas con huracanes. El DEPR
planea asociarse con proveedores de desarrollo profesional para crear
un repositorio de recursos de aprendizaje en linea alineado con el
alcance y la secuencia del plan de estudios, para que la educaciéon

de los estudiantes no se vea interrumpida durante el cierre temporal
de escuelas (EDU 7). Un repositorio en linea, que ofrece recursos
educativos gratuitos y abiertos en espanol e inglés apropiados para
diversas areas tematicas, niveles de grado y plataformas tecnolégicas
(por ejemplo, computadoras de escritorio, laptops/tabletas, teléfonos
celulares/teléfonos inteligentes), puede ayudar a las escuelas y maestros
a proporcionar "instrucciéon de emergencia" en caso de cierres de
escuelas que duren mas de dos semanas. El desarrollo de puntos

de conexion municipales en edificios publicos, parques, plazas y
viviendas publicas (CIT 19, CIT 26), asi como planes para expandir la
infraestructura de banda ancha en todo Puerto Rico (CIT 4, CIT 21, CIT
22, CIT 25), serd fundamental para garantizar el éxito de los esfuerzos
de aprendizaje en linea.

Ademads de los programas de aprendizaje en linea, el DEPR planea
ampliar e implementar nuevos programas de aprendizaje de veranoy
después de la escuela para atender la pérdida de aprendizaje posterior al
huracéan causado por el cierre prolongado de las escuelas (EDU 1). Mas
alla de los desafios académicos, los huracanes afectaron negativamente
la salud mental y fisica de los estudiantes, y los cambios en curso en el
sistema escolar pueden causar confusion y angustia a los estudiantes.
Los programas de aprendizaje fuera de la escuela son otra forma de
proporcionar servicios de salud fisica y mental para atender estas
necesidades.

Fortalecer los sistemas para apoyar el nuevo proyecto de
reforma educativa

Finalmente, la transformacion del sistema educativo de Puerto Rico
ya fue iniciada por el Proyecto de Reforma Educativa del estado,

que presenta (entre otras cosas) descentralizacion en siete agencias
educativas locales (ver mapa en la padgina anterior), mayor eleccion de
los padres y mayor enfoque en la escuela transiciones de trabajo. Los
planes requieren desarrollar estos esfuerzos de varias maneras.

Las decisiones como el cierre de escuelas son complicadas y deben
equilibrar los vinculos de las escuelas con las comunidades y el
bienestar de los estudiantes con las disminuciones de inscripcion
después de los huracanes impulsadas por los estudiantes que
abandonan Puerto Rico. Completar el desarrollo de un sistema
longitudinal de datos sera clave para respaldar la toma de decisiones
basada en la evidencia sobre el cierre de escuelas y la asignacion de
recursos, asi como el desarrollo profesional especifico y otras decisiones
operativas y politicas educativas (EDU 2). Las mejoras planificadas

del sistema incluyen el aumento de la facilidad de uso y la vinculacién
de los datos K-12 con los resultados posteriores a la secundaria y la
informacion de la fuerza laboral para gestionar mejor las transiciones de
la escuela al trabajo. El DEPR también debera proporcionar capacitacion
sobre como integrar los datos en las operaciones y la toma de decisiones.
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Ademas, las escuelas y los sistemas educativos impactan y se

ven afectados por las comunidades en las que se encuentran. Las
aportaciones de los analistas y las partes interesadas seran clave
para ayudar al DEPR y a otros a tomar decisiones futuras que alineen
mejor las inversiones en las escuelas (por ejemplo, actualizaciones de
infraestructura, reasignacion de docentes, ubicacion de programas de
escuela a trabajo) con infraestructura econdmica local y caracteristicas
de la comunidad (EDU 14). Para atender los problemas de equidad,

el DEPR, las escuelas locales y sus socios deberan revisar cémo

se asignan los fondos a las escuelas e identificar las brechas de
financiamiento o las inequidades regionales/municipales. Esta
informacién puede comunicar si se puede usar el presupuesto

basado en el estudiante y cdmo se puede usar para garantizar una
correspondencia equitativa entre las necesidades de los estudiantes y
los recursos asignados (EDU 5).

Se necesitaran nuevos sistemas de desarrollo profesional y gestion
del talento para asegurar que el administrador y el personal docente
del DEPR estén preparados para los requisitos de desempefo de los
enfoques del siglo XXI para el aprendizaje (EDU 9), que el sistema
tenga un fuerte liderazgo en las oficinas del superintendente regional
(EDU 8) y que los directores de escuela estan bien posicionados para
funcionar con la mayor autonomia que se les otorga bajo el nuevo plan
de reforma educativa del Gobernador. Finalmente, un nuevo programa
educara a los padres/tutores (especialmente en comunidades
desfavorecidas) sobre las opciones que se les brindan a través de
nuevos programas de eleccion de escuela (EDU 10).
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. Seinstal6 un generador de energia en el
. Hospital General Castaiier en Lares.
| FEMA/Eliud Echevarria
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ENFOQUE AL FUTURO

Acceso confiable y equitativo a los servicios sociales y de
salud y a las comunidades que promueven la salud, incluida
una respuesta eficiente y efectiva a las crisis de salud publica
y otros desastres futuros

Problemas para atender

Las comunidades de Puerto Rico enfrentaron desafios generalizados
y persistentes con los servicios sociales y de salud antes de los
huracanes, debido en parte a un espectro fragmentado de sistemas
de salud y servicios sociales, acceso variado a estos servicios

por region, escasez de algunas especialidades de salud y acceso
diferencial a ambientes promotores de la salud. Las bajas tasas de
reembolso de Medicaid y Medicare combinadas con los desafios

del costo de vida han ejercido una presion descendente sobre los
pagos a los proveedores, y hay un acceso limitado a los programas
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preventivos, incluyendo los apoyos psicosociales, en particular para los
puertorriqueiios de bajos ingresos. La exposicion a riesgos ambientales
en Puerto Rico -que tiene 23 sitios contaminados que la EPA enumera
como candidatos para la limpieza de Superfund- se ha correlacionado
con una alta prevalencia de asma infantil, nacimientos prematuros y
brotes de enfermedades transmitidas por vectores y agua. Los c6digos
de construccién no forzados y las viviendas informales, y los riesgos
relacionados con las huracanes como el moho, también presentan
riesgos ambientales para los residentes.

Los huracanes exacerbaron estos desafios al hacer que los servicios de
salud y sociales sean mas dificiles de acceder y retrasar o interrumpir
la atencidn, lo que contribuyd a muchas muertes después de los
huracanes. Los dafios a edificios e infraestructura eléctrica, de agua
y comunicaciones cerraron las instalaciones de servicios médicos y
sociales y afectaron la capacidad de las agencias de servicios sociales
y de salud para operar. En algunos municipios, los centros de salud
calificados por el gobierno federal eran los tinicos lugares abiertos

y operando donde se brindaban servicios de emergencia y cuidados
agudos de salud las 24 horas del dia. Incluso en las instalaciones que
permanecieron abiertas, los servicios se vieron comprometidos por

el acceso intermitente a la electricidad y el agua, la falta de acceso a
los registros electrénicos y la ausencia de personal que no pudo venir
a trabajar. La salud mental de los residentes sufrid, y la limpieza y
otras actividades los expusieron a diversos peligros después de los
huracanes.

Asegurar que los residentes puedan vivir una vida saludable

y productiva en Puerto Rico es esencial para una recuperacion
econdmica robusta. Para fortalecer y ampliar el acceso a la atencién
médica y promover una vida saludable, el Gobierno de Puerto Rico
necesitara herramientas tales como programas de retencion de
proveedores, ampliacion de la licencia para médicos de practica
avanzada y la utilizacion de proveedores de salud no tradicionales
para promover estilos de vida saludables. Este esfuerzo también
requerird desarrollar resiliencia en los sistemas de salud y servicios
sociales a través de medidas de preparaciéon para emergencias tales
como exenciones administrativas y financieras para apoyar el acceso
y la interoperabilidad durante y después del desastre y redes de
salud regionales mas fuertes. Una mayor flexibilidad en asistencia
nutricional y servicios sociales brindara apoyo a los puertorriquefios
mas vulnerables. La infraestructura paralela y el desarrollo econémico
seran esenciales para el éxito final de estos esfuerzos.

Tomando accion

Desarrollar la capacidad del sistema de salud y servicio
social
Un desafio critico expuesto por los huracanes es la fragilidad del

sistema de salud, en todos los servicios médicos, sociales, conductuales
y de salud ambiental. El gobierno de Puerto Rico planea construir
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Una enfermera atiende
a un paciente joven en
el Hospital Infantil de
San Juan, después de
que la Isla fue azotada
por el huracan Maria.
REUTERS/Alvin Baez

resiliencia para asegurar flexibilidad y agilidad en respuesta

y recuperacion a largo plazo. Los servicios de salud y sociales
requieren sistemas eléctricos confiables para funcionar, por lo que
los esfuerzos para crear una red eléctrica reforzada con el apoyo
de generadores de energia alternativa ayudardan a mantener estos
servicios disponibles en un futuro desastre. Los planes requieren
iniciativas de comunicacion robustas y resilientes que conecten
clinicas comunitarias en Puerto Rico utilizando una amplia gama
de tecnologias -incluidas las mdviles y de telesalud- para garantizar
el acceso en tiempo real a datos clinicos desde cualquier punto de
acceso y mejorar la atencion clinica y la adaptacion a desastres
impactos (CIT 29). El gobierno de Puerto Rico tiene la intencion de
desarrollar fondos flexibles para centros de servicio social criticos
como violencia doméstica y refugios para personas sin hogar y
centros de cuidado infantil y de ancianos para que estos centros
puedan obtener recursos financieros adicionales, como gastos de
combustible sin seguro durante un largo periodo de recuperacion
(HSS 19). Otras iniciativas piden la implementacion de exenciones
temporales para una variedad de necesidades de salud y servicios
sociales de emergencia para garantizar el acceso ininterrumpido
a la atencion después de un desastre y evitar posibles retrasos en
la atencion del tiempo y el apoyo nutricional (HSS 33). Finalmente,
el gobierno de Puerto Rico propone crear resiliencia a través de
iniciativas tales como actualizaciones y mejoras al servicio 911
(CIT 3), un cambio hacia un enfoque integrado regional para la
preparacion ante emergencias (HSS 22) y sistemas mejorados para
reservas médicas de emergencia y suministros (HSS 26, HSS 34).

Pero los servicios sociales y de salud también deben satisfacer las
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necesidades cotidianas de sus ciudadanos en todas las etapas de la
vida. Para satisfacer estas necesidades, el Gobierno de Puerto Rico
tiene la intencidén de fortalecer la columna vertebral del sistema
mejorando el nivel de atencion y aumentando el acceso a los servicios.
Reducir la brecha significa reconsiderar las tasas de reembolso
actuales de Medicaid/Medicare para atender la viabilidad financiera
del sistema de salud en general y analizar activamente los vinculos
entre los gastos de salud y los resultados de manera transparente y
utilizable por los pagadores y proveedores (HSS 7). Para respaldar
una gama completa de servicios de atencion primaria, las opciones

de atencion primaria deberdn ampliarse mejorando la red existente
de centros de salud comunitarios en Puerto Rico y aumentando los
apoyos de atencion primaria pertinentes, incluidas las opciones

de clinicas de atencion mévil, asi como capacitacion y suministros
(HSS 12). Para mejorar los servicios de salud mental, el Gobierno de
Puerto Rico pretende expandir la atencién para el trauma psicolégico
y el estrés cronico, aumentar la promocion y derivacion a servicios
existentes (HSS 10) y alentar una mayor adopcién de practicas
basadas en la evidencia para promover la salud en otros entornos
como centros comunitarios y escuelas (HSS 15). Estos se combinaran
con una campafia integral de prevencion del suicidio que fomenta el
bienestar y el autocuidado para garantizar que las personas en riesgo
sean identificadas y derivadas a los servicios apropiados (HSS 41).
También tiene como objetivo aumentar el acceso a la atencion a través
de opciones de telesalud (HSS 9) junto con esfuerzos mds amplios
para mejorar la integracion de datos y la digitalizacién de la salud y la
informacion relacionada (HSS 14).

Sin embargo, esta expansién de servicios solo es posible si hay
médicos y otros proveedores de servicios de salud que la respalden.
Dada la escasez en algunas especialidades de salud y preocupaciones
sobre el personal que se aleja, el Gobierno de Puerto Rico tiene la
intencion de incentivar, retener y capacitar a la salud y la salud

publica a través de iniciativas tales como programas de reembolso de VEA LA
préstamos y permitiendo enfermeras practicantes y asistentes médicos CARPETA
de otros estados para proporcionar atenciéon en Puerto Rico (HSS 11,
HSS 13). Parte de las mejoras del sistema aumentaran la capacidad COMPLETA
de vigilancia de salud puablica (HSS 40, HSS 42) y el uso de datos de de
registros vitales (HSS 43), que serdn importantes durante la respuesta
al desastre, asi como en circunstancias normales. y detalles

sobre costos y
Fortalecer los servicios de apoyo financiamiento en

. . . . la dltima seccién

Los residentes mas vulnerables tienen mayores necesidades durante de este plan

y después de un desastre, como los que estan en sus hogares, los
ancianos (especialmente los que viven solos), las personas que
dependen del apoyo nutricional y las personas con enfermedades
crénicas. Para enfrentar estos desafios, el Gobierno de Puerto

Rico propone mejorar los servicios y otros apoyos que aseguren

la continuidad durante y después del desastre y que limiten las
interrupciones a los alimentos, medicamentos, tecnologia y otros
suministros cruciales. Puerto Rico brindé asistencia nutricional a
través del programa Food Stamp desde 1974-1982. El Congreso cambid
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a Puerto Rico de FSP a una subvencién en bloque a través de la Ley
Omnibus de Reconciliacién Presupuestaria de 1981, que se convirtié
en el Programa de Asistencia Nutricional. La transiciéon de Puerto
Rico de regreso al Programa de Asistencia de Nutriciéon Suplementaria
(SNAP) permitird una mayor capacidad de sobrecarga después del
desastre y proporcionara un mayor beneficio a los participantes (HSS
16). En caso de que no ocurra la transicion a SNAP, las exenciones a
largo plazo a las regulaciones existentes del Programa de Asistencia
Nutricional (NAP) (HSS 17), que serian implementadas por el

Servicio de Alimentos y Nutriciéon del USDA, permitirian una mayor
flexibilidad en la forma en que los participantes del programa tienen
acceso a comida durante un desastre. Para crear conciencia sobre el
abuso de nihos y ancianos y como informarlo, se necesitan campafias
de educacion puablica y personal de capacitacion en los Centros de
Servicios Integrados y Refugios de Desastres para detectar y atender el
abuso (HSS 18). El gobierno de Puerto Rico tiene la intencién de apoyar
a la poblacién anciana a través de esfuerzos cotidianos rutinarios y
apoyo dirigido y dirigido por la comunidad después de un desastre
(HSS 20). Estas iniciativas incluyen mejorar las reservas de alimentos
a través de un cambio de politica que requiere un minimo de 14 dias
de suministro de alimentos sanos y estables en todas las instalaciones
de cuidado de nifios y ancianos con licencia, y brindarles orientacién
sobre los contenidos de las existencias. Ademads, los planes piden un
mayor financiamiento al Departamento de la Familia de Puerto Rico
para contratar investigadores de proteccion infantil adicionales para
reducir los casos pendientes de investigaciones de maltrato infantil
(HSS 37).

El gobierno de Puerto Rico planea mayores esfuerzos para desarrollar
capacidades que hardn que todos los residentes sean mads resilientes
ante futuros desastres. Estos incluyen el desarrollo, la actualizaciéon
y la implementacion de planes de preparacién y respuesta en toda la
Isla, incluidas las comunidades vulnerables prioritarias que enfrentan
un riesgo particularmente alto durante los desastres, para que las
comunidades puedan mantenerse mejor inmediatamente después

de un desastre. Los planes piden desarrollar una capacidad de
informacion publica y comunicacién para involucrar continuamente
a las comunidades en el proceso de recuperacion y aumentar la
visibilidad de los residentes en la planificacion e implementacién

de recuperacion (CPCB 6) y los planificadores de contratacion en
cada municipio y estado para apoyar una sistema de refugios de
emergencia a mas largo plazo (CPCB 7). Finalmente, el Gobierno de
Puerto Rico apunta a fortalecer la participacion de las organizaciones
locales sin fines de lucro y no gubernamentales en la recuperacion
de desastres estableciendo una unidad dentro de la Oficina para el
Desarrollo Socioecondmico y Comunitario (ODSEC) o cualquier otra
agencia designada por el gobierno de Puerto Rico para maximizar
sus contribuciones como socios con agencias gubernamentales en el
proceso de recuperacion. mientras ayudan a desarrollar su capacidad
(CPCB 15).

Crear comunidades saludables

Las comunidades saludables sostienen a personas sanas. El transporte,
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la infraestructura municipal, la educacion, el desarrollo econémico,
los recursos naturales y culturales, y las telecomunicaciones, son
necesarios para mejorar y proteger la salud y el bienestar de las
comunidades. Con ese fin, el Gobierno de Puerto Rico propone una
serie de iniciativas, desde la implementacion de la conexién a Internet
de banda ancha y wi-fi (aumentando el acceso a la informacién de
salud); a proporcionar incentivos para trasladarse de comunidades
remotas a centros urbanos (aumentando el acceso a servicios clave); a
ofrecer un mejor acceso al transporte y a los recursos de la comunidad,
COmMo Museos, parques y centros comunitarios, asi como a los recursos
naturales (promoviendo el acceso a servicios, actividades saludables,
ejercicio y bienestar).

Ademads, los planes requieren programas de aprendizaje durante

el verano y después de la escuela (descritos en mayor detalle en

la seccion de educacion) que incorporan servicios de salud fisica

y mental para promover la salud y el bienestar integral del nifio
(EDU 1). El Gobierno de Puerto Rico tiene la intencion de realizar un
analisis del paisaje de las oportunidades de la primera infancia para
determinar el suministro actual de intervenciones y entornos de
atencion, la demografia de los nifios de 0-5 afios (y sus familias) y el
costo y posibles flujos de financiamiento para proporcionar atencién
de alta calidad para todos los nifios en Puerto Rico y mejorar sus
trayectorias de salud y aprendizaje a largo plazo (EDU 13).

Por ltimo, los planes para recopilar y mapear datos del sector de
vivienda beneficiaran directamente la salud de las personas mediante
una mayor precision en el enrutamiento de vehiculos de emergencia
(HOU 5) y las iniciativas para implementar pautas de vivienda
saludables para la reduccién de moho, remediacion y salud ptblica
ayudaran a prevenir enfermedades respiratorias (HSS 2). E1 gobierno
de Puerto Rico también tiene la intencion de reducir la transmision
de enfermedades transmitidas por vectores y por agua a través de
una mejor vigilancia de salud publica (HSS 4) y pricticas innovadoras
de control de mosquitos (HSS 6). El cierre de vertederos ilegales
eliminard atin més las amenazas ambientales y de salud publica para
la poblacion de Puerto Rico (NCR 10).
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REPARAR, RECONSTRUIRY
REDEFINIR EL INVENTARIO
DE EDIFICIOS PUBLICOS

ENFOQUE AL FUTURO

Edificios publicos mas resilientes y con mayor capacidad
de recuperacion que cumplen con los estandares
actuales, mitigan los desastres futuros, representan
disefos innovadores y satisfacen las necesidades de las
comunidades

Problemas para atender

En Puerto Rico, la propiedad de los edificios ptblicos es un

tema complejo. Las agencias gubernamentales pueden tener
responsabilidades de propiedad para una amplia variedad de tipos
de edificios y el tipo de edificio no determina la propiedad. Por

ejemplo, hay varias agencias gubernamentales diferentes que poseen

escuelas. Una de estas agencias, la Autoridad de Edificios Publicos
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(PBA), también posee una coleccién de estaciones de policia, centros
judiciales y edificios de oficinas. Los edificios de propiedad publica
pueden albergar actividades operadas por otras agencias pablicas o
inquilinos del sector privado. Por ejemplo, la Compaiiia de Desarrollo
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) es una agencia publica que posee y
opera cientos de edificios que arrienda al sector privado con la mision
de fomentar el desarrollo econémico. Esta complejidad dificulta el
seguimiento del inventario completo de edificios publicos y el gobierno
carece de un conjunto de datos centrales que muestre el nimero,

tipo, ubicacion, estado legal y condicién de los bienes inmuebles y los
activos que posee.

Maés alla del enigma de la propiedad, la recesion, la disminucién de
la poblacién y la demografia cambiante han llevado a un niimero
considerable de edificios subocupados, e incluso aquellos que

estan ocupados a menudo sufren de mantenimiento insuficiente.
Dadas estas complicaciones, ha sido dificil evaluar el grado de dafio
especificamente causado por los huracanes. Algunas evaluaciones
de este dano, compiladas a partir de datos del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de EE.UU. o datos de Asistencia Piblica (AP) de FEMA,
estiman que una cuarta parte de las estaciones de policia fueron
clasificadas como de "uso restringido" o "inseguras" después de los
huracanes y las 99 estaciones de bomberos y el 85 por ciento de las
escuelas reportaron danos.

Tomando accion

La visién del sector de la construccion ptblica de Puerto Rico es no
solo reparar y mantener los edificios, sino también dimensionar y
redisefar los edificios para apoyar nuevas formas de proporcionar
servicios pablicos y aumentar su resiliencia ante los desastres.

Este esfuerzo incluye reutilizar, reasignar y restaurar edificios

para satisfacer las necesidades de la poblacién y las condiciones
econdmicas. Para hacer que este sector sea mas eficiente, la propiedad
se reajustara, y los nuevos sistemas haran que su administracion sea
mas eficiente.

Antes de los huracanes, varias iniciativas ya buscaban consolidar

y dimensionar correctamente el sector de la construccion ptblica, VEA LA
incluidas las propuestas para consolidar escuelas y establecer Centros CARPETA
Integrados de Servicios Gubernamentales, una "ventanilla inica" COMPLETA
para los puertorriquefios que buscan servicios publicos. Puerto de

Rico planea construir sobre este esfuerzo alineando y consolidando

funciones en menos edificios (en conjunto con la consolidaciéon de y detalles
la agencia encargada por la FOMB). Estos edificios necesitaran ser sobre el costo y el
renovados, mover operaciones gubernamentales criticas fuera de financiamiento en
areas con alto riesgo de inundacion, reparar dafos causados por la ultima seccién
huracanes e implementar modificaciones estructurales para aumentar de este plan

la resistencia a peligros, y desarrollar politicas y estandares para
mejorar la gestion de activos, aumentar la eficiencia energética, y
asegurarse de que hay reserva de enegia disponible disponible
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Crear un inventario completo de edificios para mejorar la
forma en que se administran

Los planes piden la creacion de una base de datos integral y
centralizada de los edificios propiedad del gobierno para ayudar a
los propietarios a tomar mejores decisiones sobre sus estructuras y
el suministro de informacion precisa a posibles inversionistas (PBD
1). Tener una idea clara de todo el inventario de escuelas, tribunales,
prisiones y otros edificios publicos y su condicién facilitara la

toma de decisiones sobre operaciones generales, mantenimiento,
necesidades futuras de infraestructura, respuesta a emergencias y
vulnerabilidades ante desastres futuros que deben mitigarse. Esta
base de datos podria usarse para informar los inventarios de activos
complementarios que los municipios estan creando para los mismos
fines (MUN 6).

Reparar y modernizar edificios publicos para que sean
resilientes

Para garantizar que todos los edificios ptblicos cumplan con los
estandares actuales y las necesidades futuras, el Gobierno de Puerto
Rico intenta reparar dafios por huracanes (PBD 9), modernizar los
edificios para cumplir con los c6digos de seguridad y actualizar los
sistemas cuando sea posible (para reducir la vulnerabilidad a los
peligros naturales y mejorar rendimiento energético) (PBD 11).

Para aumentar la resiliencia de los edificios publicos a los cortes de
energia, los planes requieren el desarrollo de pautas para los sistemas
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de energia secundarios, basandose en los estdndares nacionalmente
reconocidos para los sistemas de energia de emergencia y de reserva que
ya existen (PBD 13). Este esfuerzo priorizarfa los edificios que albergan
funciones esenciales.

Las funciones criticas del gobierno deberan trasladarse a edificios vacios
0 nuevos en areas con menor riesgo de inundacién si la adaptacién no

es adecuada (PBD 8). De manera similar, 300 centros comunitarios y

172 centros comunitarios de tecnologia seran restaurados y provistos

de generadores de energia de respaldo (PBD 15) para que puedan actuar
como lugares de reunién en una emergencia.

Reconstruir teniendo en cuenta los estandares de Gltima
generacion

Se desarrollaran nuevas politicas e incentivos para promover el disefo,
las practicas y las tecnologias del edificio de ultima generacion. Este
esfuerzo establecera estandares claros para la eficiencia energética y

del agua en edificios publicos e incentivos para la eficiencia energética

y del agua, sistemas de energia renovable, redisefio innovador o
reconfiguracion de espacios para apoyar mejor los servicios pablicos
criticos, asi como una mayor resistencia a los peligros naturales (PBD 10).

Adecuar las dimensiones de los edificios publicos

El sector de edificios publicos debera tener el tamafnio adecuado

para hacer un uso eficiente del espacio y consolidar los costos de
mantenimiento. Este esfuerzo implica examinar la demanda de servicios
del gobierno para estimar la capacidad de construccion apropiada, los
requisitos del programa y las mejoras propuestas para las operaciones
del gobierno. Los servicios publicos en instalaciones privadas se
trasladarian a edificios publicos para que los edificios se usen mas
eficientemente (PBD 5), y los servicios se agruparian en centros de
servicios integrados para facilitar el acceso de los residentes (PBD 3).

Readaptar estructuras y realinear la propiedad

Los planes requieren reutilizar y restaurar edificios, reasignar el espacio
y vender o demoler edificios innecesarios (PBD 2). Donde sea posible,
las estructuras serfan reutilizadas por los municipios, por ejemplo,
como vehiculos de desarrollo econdmico a través de asociaciones
publico-privadas o corporaciones municipales para albergar y atraer
nuevos negocios (MUN 5). Del mismo modo, los edificios abandonados
de PRIDCO podrian reutilizarse para su uso como incubadoras de
empresas (ECN 13). Por ultimo, serd necesario transferir la propiedad
de algunos edificios para alinearlos con la forma en que se utilizan, de
modo que los edificios del mismo tipo, como las escuelas o los centros
gubernamentales, sean todos propiedad de la misma agencia (PBD 4).
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Evaluar la externalizacion de PRIDCO

Se necesitara un andlisis independiente para examinar si la
externalizacion de PRIDCO mejorarfa o reduciria su capacidad de
apoyar el desarrollo econémico a través del mercado inmobiliario
del sector privado (PBD 6), dado que la competencia del gobierno
en un mercado saludable puede desplazar a las empresas privadas.
Este analisis debe ser llevado a cabo por una entidad externa con
experiencia en desarrollo econdmico, mercados inmobiliarios y el
contexto puertorriqueno.

INFORMACION QUE LA BASE DE DATOS DE
INVENTARIO DE EDIFICIOS PUBLICOS PODRIA
INCLUIR

- Proposito de la construccion

- Usuario actual

- Agencia propietaria

- Estado de ocupacion, incluida la utilizacion de la capacidad
- Valor

- Gravamenes existentes y restricciones de uso

- Ubicacion (direccion y codigo geografico)

- Zonificacion

- Resultados de evaluacion de vulnerabilidad

- Categoria de riesgo de construccion del Cédigo de construc-
cion internacional

- Afio de construccion
- Dimensiones (area, altura, cantidad de historias)

- Caracteristicas de construccion (basadas en el tipo de cons-
truccion NFPA)

- Condiciones subsuperficiales (por ejemplo, instalaciones de
garaje o0 sotano)

- Informacion de utilidad

- Condicion y vida util restante de la construccion de sistemas
mecanicos, eléctricos, de iluminacion, techos, elevadores y de
respaldo

- Caracteristicas de eficiencia energética y mitigacion de peli-
gros naturales

- Principales registros de reparacion y actualizacion

- Estado historico
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Imagen a través de HSOAC

| M| VERSION PRELIMINAR - 8 DE JULIO DE 2018



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

Un buzo trabaja para restaurar los arrecifes
de coral dafnados, frente a la costa de
Culebra.

FEMA/Andrea Bajandas

P9 RESTAURAR, PLANIFICAR Y
=#8 DESARROLLAR EL ENTORNO
NATURAL

ENFOQUE AL FUTURO

Ecosistemas marinos y terrestres que coexisten de manera
sostenible con el turismo y el desarrollo econémico de
Puerto Rico y protegen contra el daio de la huracanes

Problemas para atender

La variedad de costas, bosques, cursos de agua y diversas especies
endémicas de Puerto Rico son activos importantes tanto para el
desarrollo econdmico como para el bienestar de sus ciudadanos y
visitantes. Sin embargo, antes de la temporada de huracanes de 2017,
los recursos naturales de Puerto Rico se vieron afectados por la falta
de inversion, la falta de claridad sobre la propiedad de los activos y la
falta de capacidad de preparacién para emergencias. La destruccion
significativa de los huracanes agravé estos problemas. El dafo a los
recursos costeros, como los corales y los pastos marinos, y los bosques
fue severo, y los deslizamientos de tierra y los escombros resultantes
bloquearon las carreteras y amenazaron la infraestructura y la
seguridad publica. El desperdicio y escombros del esfuerzo de limpieza
del desastre van a parar a los vertederos, muchos de los cuales

ya estaban fuera de la capacidad o del cumplimiento antes de los
huracanes o a vertederos ilegales. La EPA ha ordenado que se cierren
los vertederos que no cumplen con los requisitos, pero los gobiernos
locales dicen que no tienen los fondos para hacerlo.
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Para restaurar y proteger los activos naturales de Puerto Rico, el
Gobierno de Puerto Rico planea desarrollar e implementar estrategias
para crear ecosistemas saludables, resilientes y que abarquen a toda la
Isla, que respalden a su gente, su infraestructura y su economia.

Tomando accion

Implementar soluciones de infraestructura verde

La infraestructura natural o "verde" a menudo es la primera linea

de defensa para proteger la infraestructura creada por el hombre
durante los desastres naturales. En la costa, las playas y las dunas,

los humedales, los pastos marinos y los arrecifes de coral sirven de
defensa contra la inundacion causada por marejadas ciclonicas. Para
proteger estos activos criticos, el Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales (DRNA) de Puerto Rico debera trabajar con las agencias
federales para tomar varias medidas. Una accién es la recuperacion

de los arrecifes de coral y los pastos marinos gravemente dafiados

Los servicios que proporciona el capital natural son valiosos

(Elvalorestimadoenddlaresdelosproductosyserviciosnaturalesqueelcapitalnaturalbrindaalascomunidades, medidoenddlares/hectarea/
afo)

$366,339

$201,599

W

\Y

Arrecife de coraly Humedales

algas marinas Recarga del Habitat, calidad
Proteccién de acuifero, del agua,

las comunidades filtracion, escorrentia de
costeras, seguridad sedimentoy aguas pluviales,
humana, salud y control de la recreacion
economia erosion

FUENTE: Li, G. & Fang, C., 2014.
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para mantener e incrementar los servicios de proteccién costera que
proporcionan a las comunidades clave (NCR 15). Se espera que otro
enfoque se centre en la restauracion de la capacidad e hidrologia

de humedales costeros en 10 sitios prioritarios en todo Puerto Rico
(NCR 16). Estos humedales reducen el impacto de las huracanes
mientras protegen la infraestructura, la agricultura y los habitats

de las comunidades costeras. Finalmente, para 2035, las playas y las
dunas deberian estabilizarse y protegerse de la degradaciéon humana
para que (1) sean resilientes a las tormentas y al aumento del nivel
del mar; (2) proteger la vida humana, la propiedad y la infraestructura
critica en las dreas costeras; (3) apoyar la biodiversidad, el turismo

y la recreacion; y (4) ayudar a mejorar los medios de subsistencia

de las comunidades costeras (NCR 17). Se necesitaran programas

de desarrollo de la fuerza de trabajo, centrados en la creacién de
capacidad y empleos en la restauracion del habitat y otras necesidades
de recuperacion, para respaldar estos esfuerzos (NCR 33). A largo
plazo, esta fuerza de trabajo podra aplicar estas habilidades a otros
sectores, como la construccion, la educacion y el turismo.

Otra 4rea clave de la infraestructura verde critica es la prevencion

de la erosion y la sedimentacion para aumentar la resiliencia a los
desastres y reducir los impactos negativos en el medio ambiente y

la salud publica. Un componente de este enfoque es estabilizar los
suelos en areas que experimentaron deslizamientos de tierra o son
propensos a disminuir el riesgo futuro para las comunidades y la
infraestructura critica, y para reducir la pérdida de capacidad de
almacenamiento por sedimentacion en reservorios clave y otros efectos
negativos tanto en plantas nuevas como calidad del agua marina (NCR
13). Otro componente es la recuperacion forestal en dreas rurales
protegidas, bosques privados, cuencas hidrograficas criticas y dreas
urbanas (NCR 5). A través de colaboraciones publicas y privadas, el
DNER pretende desarrollar e implementar estrategias de conservacion
del habitat paisajistico para restaurar la funcién y estructura de los
bosques urbanos y rurales, lo que reducira los desafios de erosion

y sedimentacion y proporcionara otros servicios ecosistémicos

como la mejora de la calidad del aire y la gestion de escorrentias

de aguas pluviales. También se espera que la restauracion forestal
contribuya a los planes de recuperacion de especies que combinan

la restauracion del habitat, la cria en cautividad y las actividades de
reduccion de la amenaza de depredacion para cada especie de interés
(NCR 6). Finalmente, es probable que el DRNA necesite cooperar con
las agencias federales para desarrollar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas prioritarias: Arecibo, Area
Metropolitana de San Juan, Cabo Rojo/Gudnica y Corredor Noreste
(NCR 14). Estas estrategias no solo ayudarian a las comunidades a
gestionar la escorrentia de aguas pluviales y la erosion del suelo, sino
también a reducir los riesgos futuros de contaminacion por vertidos de
aguas residuales. Se planean esfuerzos de control similares para las
areas costeras altamente sensibles de la Reserva Natural Mosquito Bay
en Vieques y la Reserva Marina Tres Palmas en Rincén.
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Manejar de forma integral los desechos para proteger la
salud y la seguridad de las personas

Para abordar los desafios criticos de capacidad de gestion de
residuos sélidos sera necesario trabajar con socios locales para
completar las reparaciones de vertederos danados por huracanes en
aproximadamente seis meses de disponibilidad de fondos y cerrar
botaderos abiertos sin revestimiento, que amenazan la salud ptblica
y el medio ambiente (NCR 9). Ademas, el DRNA vy sus socios tienen la
intencion de crear aproximadamente 18 nuevas celdas de vertederos
y 10-12 nuevas estaciones de transferencia, aumentando el personal
seglin sea necesario para gestionar las necesidades de permisos e
inspeccion (NCR 8).

Igualmente sera importante atender los vertederos ilegales no
autorizados y no registrados ubicados en todo Puerto Rico. Se
requerirdn medidas para limpiar y eliminar aproximadamente
1,600-2,000 de estos vertederos, incluidos los creados a raiz de los
huracanes, dentro de los dos afios (NCR 10). Este esfuerzo incluye
evitar la formacion de nuevos botaderos ilegales en el futuro.

Debido a los viejos problemas con el manejo de desechos sélidos

en Puerto Rico, el DRNA planea trabajar con contratistas y socios
federales para establecer un programa sostenible, a largo plazo,

de Manejo Integral de Residuos Sélidos (NCR 11). Este programa
desarrollaria estrategias integrales de gestion de residuos sélidos,
iniciativas de reduccion de residuos y practicas de compostaje y
reciclaje. Ademas de mitigar los riesgos para el medio ambiente y

la salud publica, un enfoque integrado y so6lido para la gestion de
desechos ayudara a garantizar una capacidad suficiente de vertederos
en el futuro.

VEA LA
CARPETA
COMPLETA

de estrategias

de recursos
naturales y
detalles sobre

el costoy el
financiamiento en
la ultima seccidén
de este plan
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Iniciativas estratégicas

Las iniciativas estratégicas escogidas por el
Gobernador para promover la vision transformadora
del progreso social y econdmico se rigen por ocho
objetivos.

Desarrollar una economia del
visitante solida para ayudar a
posicionar a Puerto Rico como
un destino global de inversion,
produccion y riqueza

Desarrollar las capacidades
digitales y la fuerza laboral
necesarias para transformar
fundamentalmente la industria

clave y el proceso gubernamental,
y hacer que estén mas centrados

en el usuario, sean relevantes y
eficientes a la hora de abordar

las necesidades locales y brindar

servicios basicos

Mejorar la seguridad publica
y la capacidad de los servicios
de emergencia para brindar
servicios de emergencia
confiables e integrados

Modernizar la agricultura
para promover una mayor
productividad y producciony
mejorar las exportaciones

Desarrollary proteger el
capital humano para establecer
una fuerza de trabajo de
primera categoria, aumentar la
flexibilidad de la fuerza laboral y
crear oportunidades de empleo
de buena calidad alineadas con
las estrategias de crecimiento
econémico

Integrar y promover todas las
industrias y ecosistemas depen-
dientes del océano de Puerto
Rico como una iniciativa cohesi-
va para promover el crecimiento
econémico y mejorar la calidad
de vida de los habitantesy la
experiencia del visitante

Ampliar las oportunidades
de capacidad empresarial

y desarrollo de pequenias y
medianas empresas locales
que puedan competir a nivel
mundial para fomentar el
desarrollo econémico

Abordar las politicas y las
barreras estructurales para
aumentar las oportunidades de

inversion y el crecimiento de las
asociaciones publico-privadas
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7
ENFOQUE AL FUTURO

Si bien las inversiones de capital ayudaran a Puerto Rico a crecer

y prosperar en los proximos afos, las iniciativas estratégicas son
conjuntos de acciones que tienen como objetivo impulsar el futuro

de Puerto Rico de maneras especificas coherentes con la vision del
gobernador Ricardo Rossello. Estas iniciativas reflejan la oportunidad
de capitalizar un activo unico o fortaleza en Puerto Rico (por ejemplo,
los océanos) o cerrar una brecha que podria obstaculizar el desarrollo
economico de Puerto Rico o la capacidad de recuperacion ante eventos
futuros.

® Las ocho iniciativas estratégicas descritas en este plan tienen

como finalidad sefalar el enfoque creciente de Puerto Rico en estas
oportunidades. Las iniciativas comprenden acciones transversales
que crean un ecosistema de proyectos, politicas de apoyo, recursos

accesibles y sostenibles y objetivos claros.

Las iniciativas estratégicas se basan en la recuperacion solida de
infraestructura mediante inversiones de capital en proyectos y
programas especificos disefiados para ir mas alla de los precursores de
recuperacion e inversiones en activos de capital y hacia el crecimiento
social y economico a largo plazo. Dado que estas iniciativas se basan en
mejoras de infraestructura, humanas y de capital natural efectuadas a
través de inversiones de capital, los costos adicionales requeridos, por
encima y mas alla de los que ya estan cubiertos por las inversiones de
capital de estas acciones limitadas, se fijan en aproximadamente

$6.4 mil millones.
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Hay cinco iniciativas estratégicas que reflejan
iniciativas definidas y estratégicas con precision
que son transversales: generar capacidad de
recuperacion, mejorar la sociedad y fomentar el

crecimiento de la economia:

e Economia del visitante

* Economia de los océanos

* Transformacion digital

* Modernizacion e integracion de servicios de
emergencia

* Modernizacion y procesamiento agricola

Estas tres iniciativas estratégicas son mucho mas
amplias y generalmente reflejan el rumbo que
se aspira para el futuro de Puerto Rico que, en
muchos casos, se refleja en las iniciativas mas

transversales estratégicas:

* La mano de obra del siglo XXI
* Capacidad empresarial
* Fabricacion avanzada.
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Iniciativas estratégicas transversales

ECONOMIA DE LOS

OCEANOS

ENFOQUE AL FUTURO

Integrar y promover todas las industrias y ecosistemas
dependientes del océano de Puerto Rico como iniciativa
cohesiva para promover el crecimiento econémico

vy mejorar la calidad de vida de los habitantes y la
experiencia del turista

Puerto Rico tiene activos marinos excepcionales que pueden
ayudar a promover el crecimiento econdmico y mejorar la
calidad de vida. Para aprovechar estos recursos adecuadamente,
las iniciativas deberan centrarse en garantizar la salud y la
sostenibilidad de los océanos y las zonas costeras de Puerto
Rico. Por lo tanto, un enfoque segin la economia azul ayudara
a preservar los beneficios a largo plazo del uso sostenible de

los activos marinos y a preservar los ecosistemas marinos
naturales en Puerto Rico, a la vez que también contribuira al
crecimiento econdmico. Una economia azul comprende una
gama de sectores econémicos y politicas afines y puede incluir
industrias tradicionales como la pesca y el turismo, asi como
también industrias emergentes como la biotecnologia marina y
la energia renovable del mar. Los ecosistemas ocednicos también
contribuyen significativamente a los medios de sustento de vida
y al bienestar humano a través de servicios como la proteccion
costera, la biodiversidad y el almacenamiento de diéxido de

VEA LA
CARPETA
COMPLETA

de estrategias
para la economia
de los océanos

e informacion
especifica sobre
los costos y
financiamiento en
la ultima seccidén
de este plan

carbono.

Para crear una economia azul, las

nuevas inversiones deben maximizar

los rendimientos financieros, sociales y
medioambientales. El hecho de invertir
en la mejor ciencia, datos y tecnologia
disponibles, y hacer uso de ellos, ayudara
a informar las decisiones de gestion y
politicas sobre los activos ocednicos.
Asimismo, se necesita inversiéon en
diversas infraestructuras marinas, como
dispositivos de concentracion de peces,
arrecifes artificiales, habitats de peces

¢ infraestructura pesquera cercana a la
costa, como muelles, puertos deportivos y
darsenas para botes. Las costas vivas son
fundamentales para reducir la erosién en
curso, estabilizar las costas y mejorar la
resiliencia costera en general.

LA INICIATIVA DE LA
TENDENCIA AZUL

La tendencia azul es un

enfoque interdisciplinario y de
colaboracién anclado en el marco
de la economia azul que propone
un enfoque integral de Puerto
Rico en torno a la mitigacion

de desastres y la capacidad de
recuperacion, el desarrollo de la
fuerza de trabajo, la produccion
avanzada vy el turismo mediante
el desarrollo de recursos
costeros. Con este enfoque

se propiciaria el avance de las
industrias de produccion, pesca,
economia del conocimiento y
turismo, y aumentaria el valor

de los activos dependientes

del océanoy el desarrollo del
capital humano, la competitividad
internacional, la mitigacion y
capacidad de recuperacion ante
desastres naturales y la seguridad
alimentaria.

Sera necesario invertir en trabajos
de colaboracién cientificos, de
datos y tecnologia, como el
Centro de Negocios, Innovacion
e Investigacion Marina del
Caribe, a fin de unir industrias
dependientes del océano para
crear e implementar soluciones
innovadoras, como el disefio,

el desarrollo, la fabricaciony la
implementacion de dispositivos
avanzados de agregacion de
peces para mejorar la industria
de la pesca deportiva. Ademas,
un centro de colaboracion puede
fomentar alianzas en todo el
Caribe y en todo el mundo para
mejorar la investigacion sobre
la capacidad de recuperacion
ante desastres y la base de
conocimientos necesaria para
orientar las politicas en torno

a una mejor preparacion de las
comunidades en riesgo antes de
futuros huracanes.
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VEA LA
CARPETA
COMPLETA

de estrategias
para la economia
del visitante

e informacion
especifica sobre
los costos y
financiamiento en
la ultima seccidén
de este plan

Para orientar a las industrias emergentes, las inversiones deben
respaldar los viveros de empresas y mejorar las opciones de venta
minorista para apoyar a las pesquerias (por ejemplo, aldeas pesqueras,
mercado de pescado). Las inversiones para descubrir y aprovechar el
potencial terapéutico de compuestos biosintetizados por organismos
marinos y sus microorganismos simbiéticos podrian ayudar a
respaldar los avances en la fabricacién. Las inversiones en acuicultura
en alta mar podrian ayudar a fomentar métodos y aumentos asociados
en la produccién sostenible de productos del mar comestibles.

ECONOMIA DEL VISITANTE
ENFOQUE AL FUTURO

Desarrollo de una economia del visitante sélida para ayudar
a posicionar a Puerto Rico como un destino global de
inversion, produccion y riqueza

Los recursos naturales y culturales exclusivos de Puerto Rico brindan
la oportunidad de mejora de los centros turisticos existentes y de
diversificacion mediante la generacién de capacidad en otros centros.
La creacion de un conjunto de centros turisticos en Puerto Rico

puede generar crecimiento economico; mejorar la calidad de vida en
comunidades desfavorecidas; preservar tesoros naturales, culturales,
historicos; y proporcionar experiencias unicas y auténticas para los
turistas. Las comunidades locales deberian estar facultadas para
desarrollar la industria, trabajar en la industria y recibir los beneficios
econdmicos de la industria, por ejemplo, a través de capacitaciones
para el personal de turismo y viveros de empresas locales. La
preservacion de la herencia natural/cultural/histérica de Puerto

Rico también ayudara a los recursos naturales y a las comunidades
culturales a florecer, y contribuira a la ventaja competitiva de Puerto
Rico como una experiencia turistica inica. Ademads, vincular el
atractivo de Puerto Rico con sus activos exclusivos asegura que el
crecimiento de la industria del turismo promovera estos activos, en vez
de danarlos.

Cultivar la economia del visitante en Puerto Rico implica contrarrestar
la historia de la Isla como un sitio de desastre y reconstruir su
reputacion como destino. Ademas de una campafia de mercadeo

de destino, esta iniciativa implica volver a dar vida a los centros
existentes de turismo de masas tradicional y asimismo crear nuevos
centros de turismo alternativo: turismo de menor volumen que enfatice
experiencias Unicas y auténticas y viajes extendidos. Como principal
punto de entrada, San Juan es particularmente importante para el
turismo de masas que existe en Puerto Rico, por lo que es necesario
tomar medidas para restaurar barrios, plazas, playas y muelles en el
area. También se debe tomar medidas para mejorar las operaciones
turisticas en las playas de fama mundial de Puerto Rico (Culebra,
Rincén, etc.).
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La industria del turismo alternativo estd emergiendo en Puerto Rico,
pero muchas areas tienen un potencial significativo para servir

como centros, tales como las dreas de Rio Grande, Fajardo, Humacao;
Aguadilla, Aguada, Moca y Adjuntas y Pefiuelas. Cada region

ofrece una combinacién de activos naturales, sitios arqueolégicos,
estructuras histdricas, plazas y plantaciones, cultura y festivales
distintos, y oportunidades de agroturismo. El desarrollo de cada
centro requerira una mejora de la infraestructura de inversion,
capacitacion de personal, respaldo para formar emprendimientos
locales, preservacion natural/cultural/histérica y un compromiso con
la justicia social. Sin embargo, estos centros mejoraran la singularidad
de Puerto Rico, y, por ende, su ventaja competitiva, en el mercado
turistico del Caribe, a la vez que asegurardn que los beneficios se
distribuyan mas ampliamente dentro de la poblacion. Los centros
alternativos de turismo también pueden ser una gran ayuda para la
industria del turismo de masas existente. Los pasajeros de cruceros,
una importante fuente de ingresos de turismo masivo, actualmente
se quedan solo un periodo breve, y no tienden a alejarse mucho de

los muelles de atraque en San Juan. Una red de centros turisticos,
vinculados a través de paquetes turisticos coordinados y cronogramas
de cruceros, posiblemente podria atraer a los pasajeros fuera de San
Juan y alojarse en la Isla durante un periodo prolongado.

Existen més oportunidades para la transiciéon mads alla de una
economia de turismo hacia una economia del visitante. Si se usa la
infraestructura de la economia del turismo, Puerto Rico posiblemente
pueda albergar capacitaciones al personal, estudiantes de intercambio,
turismo médico, programas de aprendizaje y convenciones, sobre todo
fuera de temporada.

[ 121 |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA

PUERTO RICO

PERSPECTIVA MUNICIPAL

Casi la mitad de los municipios
sugirieron que se necesitaban
campanfas especializadas de
capacitacion en emergencias y
concientizacion ciudadana para
prepararse para futuros desastres.
Mas de un tercio declard que era
fundamental adoptar un plan nue-
vo y mejorado de respuesta ante
emergencias y mitigacion de de-
sastres para el municipio mediante
el cual se evaluaran las capacida-
des y los riesgos de inundaciones y
deslizamientos de tierra. Alrededor
de un tercio de los municipios hizo
hincapié en la necesidad de desa-
rrollar y mantener mas centros de
suministro y refugios que podrian
abastecerse regularmente.

Fuente: encuesta de HSOAC del personal
municipal

MODERNIZACION E
INTEGRACION DE SERVICIOS
DE EMERGENCIA

ENFOQUE AL FUTURO

Mejoramiento de la seguridad publica y la capacidad de
los servicios de emergencia para prestar servicios de
emergencia confiables e integrados

Las lecciones aprendidas a partir de los huracanes Irma y Maria
implican que la capacidad de Puerto Rico para responder a las
principales emergencias necesita mejorar a nivel estatal y municipal.
Varias de estas mejoras necesarias se satisfacen mediante las
inversiones de capital debatidas en la seccion anterior, como la
actualizacion de los canales de comunicacién utilizados por el personal
de respuesta a emergencias, el establecimiento de sistemas de datos

y centros para apoyar la toma de decisiones, particularmente durante
la fase de respuesta culto, el desarrollo de la capacidad para tratar
condiciones agudas y crénicas durante y después de una emergencia, y
el aseguramiento de que las condiciones de la carretera permitan que
los servicios de emergencia lleguen a las personas con necesidades
agudas inmediatamente. Ademads, se necesitan recursos para mejorar

la preparacion para casos de emergencia y apoyar la planificacién de
respuesta y recuperacion por parte del Gobierno de Puerto Rico y los

municipios.

La eficiencia de los servicios de
emergencia también depende del
desarrollo de la capacidad y la resiliencia
de la comunidad para que los servicios
de emergencia puedan priorizar las
situaciones de mayor riesgo durante una
emergencia importante. Por ejemplo, se
necesitan inversiones para garantizar
que una cantidad mayor de habitantes
pueda acceder a agua potable y energia y
permanecer en viviendas seguras, incluso
durante una emergencia importante.

La capacidad de recuperacion de la
comunidad también se puede desarrollar
mediante inversiones que fomenten la
cohesion social y aborden las causas

de estrés a largo plazo que pueden
desestabilizar a las comunidades (por
ejemplo, la violencia cronica). Al mejorar

VEA LA
CARPETA
COMPLETA

de estrategias de
modernizacion
de los servicios
de emergencia

e informacion
especifica sobre
los costos y
financiamiento en
la ultima seccién
de este plan

las economias locales, abordar la sostenibilidad ambiental y participar
en el fomento de la salud, Puerto Rico puede construir comunidades
que puedan recurrir a sus propios recursos durante un desastre.
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MODERNIZACION Y
PROCESAMIENTO AGRICOLA

ENFOQUE AL FUTURO

Modernizacion de la agricultura para promover una mayor
productividad y produccion y mejorar las exportaciones

El sector agricola puertorriquefo sufre por (1) la falta de una cantidad
considerable de trabajadores para lograr una mayor capacidad productiva
tanto para consumo interno como para exportacion; (2) practicas
agricolas desactualizadas; (3) la omision general de atraer a una fuerza
de trabajo mds joven para mantener las operaciones a largo plazo; y

(4) el acceso insuficiente al capital necesario que impide la capacidad
empresarial y el crecimiento.

En primer lugar, se necesita brindar apoyo de recuperacién directa a

los agricultores existentes por el dafio de infraestructura relacionada
con los huracanes y la pérdida de cultivos. Este apoyo tiene como
objetivo devolver a la industria agricola a su punto de partida previo a la
recuperacion. Para superar las limitaciones que impiden el crecimiento
de la industria y fomentar una mayor autosuficiencia y capacidad de
recuperacion, se necesitan oportunidades de capacitacion. La capacitaciéon
debe abordar tanto la escasez de mano de obra en la industria entre

los trabajadores mas jévenes como las practicas agricolas obsoletas,
mediante el uso de enfoques innovadores y basados en la tecnologia.

Los trabajadores jévenes y recientemente capacitados necesitan apoyo
para iniciar operaciones en un entorno restringido por la tierra y el
crédito. Una fuente de apoyo es el Fondo Rotatorio de Préstamos, un
nuevo programa de financiamiento dentro del Banco de Desarrollo
Econémico que apoya especificamente a empresas agricolas innovadoras
y puede incentivar la capacidad empresarial en la industria. Este
programa superaria la falta comtn por parte de la industria privada de
proporcionar acceso de crédito adecuado a los agricultores que operan

en un entorno de riesgo. Al proporcionar mano de obra capacitada VEA LA
en practicas y tecnologias agricolas modernas, una inyeccion inicial CARPETA
de acceso al crédito proveniente de fondos publicos, se espera que la COMPLETA

industria pueda demostrar de manera conjunta su solvencia crediticia
para atraer financiamiento privado. Finalmente, la inversion en parques
subdesarrollados de la Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico
(Puerto Rico Industrial Development Company, PRIDCO) podria respaldar
la conversion de edificios publicos no utilizados en invernaderos agricolas

de estrategias
parala
modernizaciony
procesamiento

en ambientes controlados disponibles para arrendamiento por parte de ?ngfggr?':gf:ign
empresarios agricolas privados. Estos modernos "parques agricolas" especifica sobre
pueden ayudar a atraer a los jovenes agricultores a la industria y podrian los costos y
funcionar junto con tareas de capacitacion. Ademas, los parques pueden financiamiento en
construirse para reducir el riesgo climatico mediante la realizacion de la ultima seccion
practicas agricolas en ambientes controlados (que pueden aliviar ain de este plan

mas las restricciones crediticias de la industria privada), y, al permitir
la hidroponia vertical y otras operaciones impulsadas por tecnologia,
los parques pueden reducir las limitaciones de tierra que enfrentan los
agricultores de Puerto Rico y aumentar la capacidad de produccion.
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MEJORA DE LA GESTION
DE RESIDUOS CON
TECNOLOGIA

Algunas aplicaciones moviles,
como Recycle Coach, permiten

a los funcionarios transmitir
informacion sobre los cambios
en los programas de eliminacién
de desechos, el estado de la
estacion de transferencia y los
cambios de politicas de reciclaje.
Estas aplicaciones se crean
especificamente para gobiernos
estatales y locales y su lanzamiento
fue un éxito tanto en los EE. UU.
como en el Reino Unido. El uso de
datos de sensores para optimizar
las estrategias de recoleccion,

y, asi, ahorrar dinero en costos

de recoleccion, y asimismo la
implementacion de sensores
durante todo el proceso para
detectar automaticamente y
controlar los riesgos para la salud
publica relacionados con los
desechos también podria mejorar la
gestion de los desechos.

TRANSFORMACION DIGITAL
ENFOQUE AL FUTURO

Desarrollo de las capacidades digitales y la fuerza de trabajo
necesarias para transformar radicalmente los procesos
clave de la industria y el gobierno, y hacerlos mas centrados
en el usuario, relevantes y eficientes cuando se aborden
necesidades locales y se brinden servicios basicos.

Las tecnologias de ultima categoria junto con una fuerza de trabajo
capacitada en tecnologia tienen el potencial de mejorar el bienestar
publico mediante la transformacién de industrias y servicios ptblicos
que abarcan, entre otros aspectos, el transporte y la atencion

médica. Segtin algunas investigaciones, los dirigentes capacitados

en tecnologia, algunas veces denominadas "ciudades inteligentes",
puedan mejorar los servicios publicos, mejorar el control de los
activos, aumentar la sostenibilidad y contribuir a la solidez de la
infraestructura. Mediante este enfoque se aprovechan las tecnologias
de comunicacion e Internet, los sensores moéviles y los dispositivos
en red para monitorear el estado de los activos, las personas y la
infraestructura. Los datos interconectados pueden luego analizarse y
sintetizarse para ayudar a los responsables de la toma de decisiones.
Dicha iniciativa transversal requerird una serie de mejoras graduales
y dependientes entre si. Se necesitan dos elementos principales: (1)
una infraestructura tecnoldgica y hardware solidos para recopilar e
integrar datos relevantes y, a su vez, la proteccion de la privacidad
{(gran parte de la cual se describe en las inversiones de capital); y

(2) capital humano para transformar los datos en recomendaciones
factibles para los responsables de la toma de decisiones.

Otros elementos de la transformacion digital incluyen datos y mejoras
tecnolégicas que pueden mejorar los sistemas de administracion

y finanzas estatales y municipales y ayudar a que sean mas
transparentes. Las iniciativas para mejorar los datos también pueden
mejorar la toma de decisiones respecto de los servicios sociales y de
salud (por ejemplo, registros médicos electrénicos) y la preparacion
para desastres, el control de enfermedades transmitidas por el agua, la
informacion publica y comunicacion, y proporcionar las herramientas
necesarias para obtener mayores oportunidades de educacion y salud
en linea.

Ademads, las iniciativas para aumentar el volumen de capital humano
de Puerto Rico que domine la tecnologia podrian ser una base
importante para expandir el uso de nuevas tecnologias y procesos
innovadores en Puerto Rico y reforzar la vision del Gobernador
Ricardo Rossellé segtin la cual Puerto Rico esta "abierto a los
negocios". Ampliar el acceso a Internet,por ejemplo, mediante el uso
de un programa de "administradores digitales" para capacitar a los
habitantes en el uso de un mayor acceso a redes Wi-Fi en viviendas
plblicas, puede ayudar a fomentar las habilidades esenciales que se
necesitan para un mundo digital (segun se describe en las inversiones
de capital). Otras vias, como los programas de capacidad empresarial,
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centros de innovacién y laboratorios mdviles, pueden brindar
oportunidades para nutrir la alfabetizacion digital que se necesita
para proliferar la "nube humana", una fuerza laboral digital capacitada
en Puerto Rico que pueda trabajar con empresas de todo el mundo.

Areas amplias para enfocarse en el futuro

Ademas de estas iniciativas estratégicas mejor enfocadas, Puerto Rico
debera considerar como cultivar y mantener una fuerza de trabajo
acorde al siglo XXI y pequefias y medianas empresas competitivas
que puedan competir de manera global mientras se encuentran dentro
del area local, y cdmo abordar la disminucion de la capacidad de
fabricacion en Puerto Rico. A continuacion, se describe brevemente
cada uno de estos temas.

LA MANO DE OBRA DEL
SIGLO XXI
ENFOQUE AL FUTURO

Desarrollo y proteccion del capital humano para establecer
una fuerza de trabajo de primera categoria, aumento de la
flexibilidad de la fuerza laboral y creaciéon de oportunidades
de empleo de alta calidad alineadas con las estrategias de
crecimiento econémico

La fuerza de trabajo de Puerto Rico necesita mantenerse al ritmo

de un panorama de empleo en evolucién caracterizado por rapidas
innovaciones tecnolégicas, el aumento de la automatizacion, la
globalizacion, las oportunidades de empleo autonomo en una economia
"dinamica" y el aumento de la movilidad de los trabajadores entre

los empleadores. Este panorama requiere una fuerza de trabajo

que sea agil y flexible y que cuente con habilidades que sean
transferibles entre los empleadores y las industrias y que se actualicen
continuamente a lo largo de la vida y la carrera de un trabajador.

Las habilidades transferibles y demandadas han evolucionado con

el tiempo y ahora abarcan conocimientos digitales, cientificos,
financieros, civicos y de otro tipo; habilidades sociales, como la
creatividad, el pensamiento critico y la resolucion de problemas;

y habilidades sociales o para el lugar de trabajo y competencias

como la comunicacion, el liderazgo, la colaboracidn, la capacidad de
tomar la iniciativa y aprender de las observaciones, la autonomia, la
responsabilidad y la competencia social y cultural.

Hasta la fecha, la estructura de la mayoria de los programas de
educacion y capacitaciéon no ha evolucionado rapidamente, y la mayoria
opera bajo la nocion de que los trabajadores progresaran linealmente
en sus carreras profesionales dentro de una sola industria, lo que
requerird un conjunto mas limitado de habilidades mas o menos
estaticas para comenzar.

VEA LA
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COMPLETA

de estrategias
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Para desarrollar una fuerza de trabajo moderna infundida en las
habilidades del siglo XXI se necesita un sistema de educacioén superior
y K-12 y de primera categoria que sea equitativo, eficiente y esté mejor
integrado con las demandas del mercado laboral y las necesidades de
las empresas. A medida que la tecnologia y la innovacién provocan
cambios y el lugar de trabajo evoluciona, las instituciones de educacion
K-12 y superior, junto con los empleadores, deben mantener el ritmo y
ser capaces de adaptarse a los cambios de los planes de estudio y los
programas de capacitacion. Las actividades especificas deben apoyar el
aumento de la cantidad, la diversidad y la calidad de las oportunidades
educativas, vocacionales y de capacitacion, y centrarse en los modelos
basados en el sector. Entre las actividades, se encuentran el desarrollo
de (1) itinerarios de carrera flexibles y centrados en el trabajador;

(2) enfoques pedagdgicos flexibles, tales como aulas en linea,

fisicas e hibridas; (3) planes de estudios y normas que incorporan el
aprendizaje practico, basado en proyectos, centrado en el estudiante;
(4) asociaciones publico-privadas / comerciales; (5) portales de trabajo
para combinar las oportunidades de trabajo con los trabajadores;

(6) centros de educacion profesional y técnica para complementar

la educacion vocacional; (7) modelos de credenciales acumulables;

y (8) oportunidades de aprendizaje en el trabajo. Ademés, con estos
enfoques se aprovechara la tendencia global en torno a trabajos que
son independientes en términos geograficos (por ejemplo, la "nube
humana") para ayudar a las personas que desean reubicarse en Puerto
Rico y a traer las ventajas de una economia global a Puerto Rico para
respaldar una mejor calidad de vida para los habitantes de Puerto Rico.

Se necesitara un sistema de fuerza de trabajo del siglo XXI, que se
base en las inversiones de capital en educacidn, a fin de abordar

las necesidades de empleo a corto plazo de los desempleados y
subempleados en Puerto Rico en la actualidad, sobre todo de las
poblaciones vulnerables (por ejemplo, jovenes, mujeres, veteranos) y
trabajadores de "habilidades medias" con algun tipo de capacitacion
postsecundaria, a fin de que puedan ocupar puestos en industrias
en las que haya gran demanda (p. €j., salud, construccion, energia y
tecnologias de la informacion). Ademas, el gobierno puede desarrollar
estas estrategias a corto plazo para desarrollar y perfeccionar un
sistema de fuerza de trabajo a largo plazo y mas sostenible.

Las personas con habilidades transferibles del siglo XXI tendran la
capacidad de sumergirse en un mercado laboral en evolucion y veran
ganancias positivas en su estado de empleo y salarios, asi como en
su capacidad de recuperacion frente a los impactos especificos de

la industria. El desarrollo econémico de las comunidades se vera
mejorado por la consiguiente expansion de la economia formal,
mayores tasas de empleo y participacion de la fuerza de trabajo, y
un aumento de la base tributaria. También es probable que la mejora
de las oportunidades econémicas tenga un impacto positivo en la
migracion vy, asi, se reduzca la cantidad de posibles trabajadores que
deciden abandonar Puerto Rico y se contribuya a impulsar tanto la
migracion de retorno como la nueva inmigracion.
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CAPACIDAD EMPRESARIAL
ENFOQUE AL FUTURO

Expansion de las oportunidades de capacidad empresarial

y creacion de pequeiias y medianas empresas locales que
puedan competir a nivel mundial para fomentar el desarrollo
economico

Para aumentar las oportunidades empresariales en Puerto Rico se
requerird un enfoque integral centrado en iniciativas provechosas
mientras se crea un ecosistema de apoyo que fomente la colaboracion
comunitaria, brinde acceso a fondos de capital inicial, cree ventajas

a través de la educacion y acelere el crecimiento para acceder a VEALA

los mercados de exportacion. La migracion a Puerto Rico debe CARPETA
fomentarse entre las poblaciones que puedan generar crecimiento COMPLETA
laboral. Entre algunos de los elementos que limitan el comienzo de los de estrategias
emprendimientos comerciales, se encuentran los procesos de permisos de capacidad
excesivamente complejos o selectivos y una baja tasa de supervivencia empresarial e
para las empresas emergentes en Puerto Rico. Los viveros de empresas informacion

se pueden utilizar para respaldar el desarrollo comercial e industrial, especifica sobre
y se necesitan programas educativos y vocacionales para apoyar a |95 costosy

la fuerza de trabajo. Este esfuerzo también se respalda mediante financiamiento en

la tltima seccién

la inversion directa en pequefias y medianas empresas locales y de este plan

la reduccion de barreras y burocracia (por ejemplo, mediante la
agilizacion del proceso de obtencién de permisos de tecnologias de
comunicaciones). También es valioso un sistema que proporciona
estadisticas, informacion y datos necesarios para establecer planes,
estrategias y acciones basadas en estudios de mercado, opciones de
financiamiento y proyecciones econémicas. El microfinanciamiento es
una forma de recaudar capital para empresas emergentes.

El asociarse con universidades y otras instituciones dentro del
sistema educativo es asimismo una manera fundamental de avanzar
hacia adelante, y, asi, consolidar la experiencia empresarial que
podria aplicarse en un enfoque mas empresarial. De esta manera, se
facilitaria la creacion de "centros de excelencia" vinculados al sistema
educativo, mediante el apoyo de politicas publicas e industrias que

se benefician de aceleradores y viveros alineados a nivel regional en
Puerto Rico. La inversion privada y publica en varias oportunidades de
inicio podria ser a través de la gestion de riesgos, ya que las empresas
inicialmente se centran en los mercados internos mientras buscan
oportunidades para exportar sus bienes y servicios. A medida que el
panorama de inversion y negocios en Puerto Rico se vea con mayor
claridad, mas empresas se sentiran seguras en comenzar operaciones
en Puerto Rico.
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FABRICACION AVANZADA
ENFOQUE AL FUTURO

Abordaje de las politicas v las barreras estructurales para
aumentar las oportunidades de inversion y el crecimiento de
las asociaciones publico-privadas

Esta iniciativa tiene como objetivo abordar la capacidad de fabricacién
en declive dentro de Puerto Rico mediante el apoyo a empresas
emergentes a fin de hacer un cambio hacia una produccién a mayor
escala y desarrollar y emplear enfoques y técnicas més avanzadas
(por ejemplo, integracion vertical, creacién de propiedad intelectual).
Por ejemplo, la integracién vertical puede ayudar a los fabricantes a
obtener una ventaja competitiva mediante el control de otras partes
de la cadena de valor que alimentan o salen del componente de
fabricacion. Las empresas pueden hacer estas tareas al comprar a
otras entidades, como a proveedores clave para garantizar el acceso

a las materias primas, o al celebrar contratos de bienes y servicios

a una tasa fija. Al otorgar a los fabricantes un mayor control sobre

las cadenas de suministro y las redes de distribucidn, la integracién
vertical a menudo permite ahorrar costos y disminuye la complejidad
de la red. Las inversiones que respaldan la creacion de propiedad
intelectual (datos, seguimiento, creacién) de manera sostenible
pueden respaldar una continuidad de negocios locales derivados de
las oportunidades de investigacion y desarrollo en Puerto Rico, atraer
empresas de capital extranjero y crear productos de exportacion para
impulsar el desarrollo econdmico en toda la Isla.

Ademds, unirse a la Red Nacional para la Innovacion de Fabricacién
{también conocida como "Manufacturing USA") proporcionaria acceso
a sus 14 institutos, cada uno de los cuales se concentra en reunir
capacidades en un area de tecnologia especializada para abordar

los desafios respecto de la fabricacién avanzada. Los institutos son
alianzas publico-privadas con fabricantes de todos las magnitudes,
S0Cios universitarios, organizaciones regionales y estatales,
organizaciones sin fines de lucro y organismos federales. El desarrollo
de la fuerza laboral, el desarrollo de asociaciones institucionales y

el avance en técnicas de fabricacion y productos pueden hacer que

el capital humano y la propiedad intelectual se transforme en un
producto que pueda exportarse para Puerto Rico. Las iniciativas de
innovacion actuales dirigidos por diferentes campus universitarios
en la Isla deberian fortalecerse de modo tal que los servicios que

se brinden estén mas conectados con el capacidad empresarial del
gobierno o el desarrollo comercial o los programas de asistencia.
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ESTIMACION

DE COSTOS Y
FINANCIAMIENTO
PARALA
RECUPERACION DE
PUERTO RICO

omo se sefialg en la introduccion y se explica en mayor

detalle en Vista detallada de como se desarrollo el plan,

una combinacién de portafolios que abordan el conjunto

total de objetivos estratégicos por parte del Gobierno de
Puerto Rico que proporciond la base de las estimaciones de costos
totales del plan.

La mayoria de estas acciones (aproximadamente el 90 por
ciento) se centran en las inversiones de capital necesarias para
que Puerto Rico se recupere. Para financiar objetivos del plan
descritos en este documento en su totalidad, se necesitaran
requeririan $125 mil millones. Algunos de estos costos ya se
cubrieron a través de asignaciones de fondos existentes de FEMA
y algunos se cubrirdn con un seguro privado. A continuacion,
se detalla la disponibilidad de fondos futuros esperados. Los
costos de recuperacion incluyen reparar los activos dafiados

a condiciones previas a la huracan, mejorarlos para cumplir
con las regulaciones actuales, como cédigos de construccion y
regulaciones de la EPA y, cuando sea rentable, mejorarlos para
que sean mas resistentes a los desastres (lo que puede requerir
moverlos). Se propone mejorar la resiliencia a los desastres

de las instalaciones cuando se considere que sea rentable en
términos de reducir los costos futuros de recuperacion de
desastres. Algunos cursos de accién involucran la reparacion
de activos dafnados y su mejora en otras dimensiones, tales
como combustibles mas apropiados para centrales eléctricas
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Costs totales
(en milones)
$124,600

$6
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256,300 Costos _anuales
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$23,300
INVERSIONES 11$9,700—
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$118,200
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0525000 $95,100
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A $30,000—
’n\SZ,SOO. Costos anuales calculados sobre un total
de costos anuales durante 11 afios, del
2018 al 2028.
Las tres barras no son proporcionales entre si para favorecer la legibilidad. Los costos
en cada sector han sido redondeados, y por lo tanto pueden no sumar los totales
indicados.
Sectores representados en los planes
‘ Economia E Planificacion comunitaria y desarrollo de capacidades Municipios /ﬁ\ Vivienda ny Energia Q Recursos naturales y culturales

® Cruce de sector

@ Agua
Los costos posibles que se estimaron para el sector de energia provinieron de combinar cursos de accion con los costos de los planes Volver a construir mejor
y Volver a construir mejor: modernizacion y fortalecimiento de la red eléctrica de Puerto Rico del Grupo de Trabajo de Energia de Puerto Rico (Puerto Rico Energy
Working Group, PREWG) . En ambos informes, el costo total para "reconstruir mejor" estaba a menos de $18 mil millones. Nuestros cursos de accion incluyeron

algunas actividades adicionales (por ejemplo, estudios y analisis para respaldar las decisiones proporcionadas por el equipo de costos) y un total de $22 mil
millones

.
ﬁ Transporte IIII Edificios publicos Comunicaciones/TlI Salud vy servicios sociales s Educacion
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o redes mejoradas de distribucion de electricidad o comunicaciones, o
establecer nuevos tipos de actividades que mejoren el futuro posterior a

la recuperacion de Puerto Rico. Se propone mejorar las instalaciones y

las capacidades cuando se considera que son rentables en términos de
aumentar la prosperidad econémica de Puerto Rico; esto generalmente
también aumentara su base tributaria y, por lo tanto, su capacidad
financiera para responder a los desastres. El cuadro de la pagina siguiente
proporciona el desglose de los costos (incluidas las operaciones y el
mantenimiento inicial y anual) por sector en el que estaban disponibles las
estimaciones de costos. Todas las acciones en el portafolio de precursores
son inversiones de capital, por lo que el costo de este portafolio se refleja
junto con el costo de las acciones de otras inversiones de capital.

Esta seccion del plan asimismo identifica en términos generales las clases
de posibles financiadores y estima el orden de magnitud de los fondos que
pueden proporcionar.

Estimacion de los costos de recuperacion

Siempre que sea posible, para cada curso de accion propuesto, el equipo
del sector pertinente realiz6 estimaciones aproximadas de costos en orden
de magnitud para respaldar las planificaciones de alto nivel e informar

la toma de decisiones. Segtin el lugar donde estén disponibles, los costos
se presentan al délar del ano 2018. Los costos estan incluidos para el
periodo comprendido entre el afio fiscal 2018 y el afio fiscal 2028. Incluyen
tanto los costos iniciales (por ejemplo, inversion en construccion) como

los costos futuros (por ejemplo, operaciones y mantenimiento) durante el
periodo de 11 afios. Se incluyen los costos de mantenimiento y operaciones
graduales si constituyen un aumento respecto de los niveles previos al
huracan (por ejemplo, debido a mejoras estructurales o tecnoldgicas) y, en
consecuencia, representan un nuevo gasto que deberia cubrirse. De forma
similar, los costos totales de operacion y mantenimiento se incluyen en el
caso de las instalaciones que no se mantenian antes del huracan. Ademas,
cabe indicar que las cifras representan solo los costos por los cuales se
efectia un pago proveniente de alguna fuente, a fin de llevar a cabo una
accion especifica; no incluyen todos los costos para la sociedad que pueden
estar asociados con las acciones de recuperacion (por ejemplo, los costos
en los que se incurre para una mejor aplicacion de las normas en los
individuos y los propietarios de negocios que deben cumplir con dichas
normas).

El enfoque para estimar el costo segin el orden aproximado de magnitud
de cada curso de accion en particular se basé en su naturaleza especifica y
las fuentes de informacion disponibles lo suficientemente confiables como
para informar la estimacién. Como tales, los rangos y las estimaciones
puntuales se calculan para el caso de los cursos de accién que dependen
de los métodos y la informacion utilizada. Algunas estimaciones de

costos son mucho mas precisas que otras, y los costos estimados

pueden variar segin la escala de implementacion. La informacion

sobre costos presentada en este plan debe considerarse preliminar, ya

que las estimaciones de costos mas especificas requeriran una mayor
especificidad en cuanto a la manera en que se implementaran las opciones
de recuperacion y la finalizacién de las evaluaciones de dafos en curso.

Algunos cursos de accién no implican costos que requieran fondos de
recuperacion especificos (cambios de politicas, por ejemplo), aunque es
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posible que estas acciones requieran tiempo administrativo u otro
recurso. Es probable que otros cursos de accién que formen parte
del plan para los cuales no se asignaron costos sean costosos,
pero no hay suficiente informacién disponible para proporcionar
estimaciones segun el orden aproximado de magnitud, por lo que
el costo de estos elementos sigue siendo nulo.

Hacer corresponder los recursos con las
necesidades

Aunque se necesitardn recursos para poner en marcha
iniciativas de recuperacion, en esta etapa de la planificacion
de la recuperacion, no es posible identificar con precisiéon qué
fuentes de financiamiento especificas se utilizaran para cubrir
los costos de cada curso de accion. Esto es cierto debido a varios
motivos. En primer lugar, no se conoce el monto total de cada
fuente de financiamiento disponible. Ademas, los programas
de financiamiento tienen requisitos especificos de elegibilidad.
Determinar la medida en que los cursos de accion se ajustan a
esos requisitos requiere un analisis mas detallado y revisiones
con posibles financiadores. Por lo tanto, lograr que se financien
Cor e 1n G Nacionol Abren de £0 las acciones de recuperacion sera un proceso continuo de debates
UU. por el comandante Randy Stillinger con los financiadores, las aplicaciones y los ajustes, ya que existen
fondos para los cursos de accion especificos. A medida que los
proyectos especificos reciben financiamiento, habra un proceso
. continuo de alineacién entre las necesidades no financiadas
ES eVIdente que restantes con las fuentes de financiamiento adecuadas. El

varios organismos Gobierno de Puerto Rico sera responsable de guiar este proceso

, de alineacion de los donantes con las fuentes de financiamiento.

federales, asl Este proceso a veces se realizard en coordinacion con las agencias
como e| sector privadas de servicio social local, pero siempre con la contratacion y

. . . orientacién del Gobierno de Puerto Rico.
privado, incluidas ) o .
aso gan_ aciones En esta seccion del plan se identifican en términos generales los
I r 1ZacCl tipos de posibles financiadores, y se estima el orden de magnitud
f|| antrépic as de los fondos que pueden proporcionar. La seccién Informacion
~ , ' especifica sobre las acciones contiene informacion especifica sobre
desempena ran un las posibles fuentes de financiamiento de cada medida, a partir
a e| importante de la cual puede comenzar el proceso mas especifico de debate y
p p p ., aplicacion. En esta etapa, todos los financiadores identificados solo
en la recuperacion son posibles; pueden llegar a surgir otros a medida que avanza el

de |OS fOI’l dOS proceso de hacer corresponder los fondos con las necesidades no
satisfechas.

Oportunidades para obtener fondos de
recuperacion

Para llevar a cabo este plan econémico y de recuperacion ante
desastres se necesitard una cantidad importante de recursos.
Estos fondos deberan invertirse sabiamente, de manera coordinada
durante muchos anos, para garantizar que los recursos se alineen
de manera eficiente y efectiva con la visién de Puerto Rico. Al
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identificar las acciones que ayudaran a Puerto Rico a recuperarse, este plan
estratégico propone una manera para ayudar a los responsables de la toma

de decisiones a comenzar a identificar y hacer averiguaciones sobre posibles
fuentes de financiamiento. Es evidente que varios organismos federales, asi como
el sector privado, y las organizaciones filantrépicas desempefiaran un papel
importante para identificar los fondos disponibles. Aunque los fondos disponibles
y la cantidad que Puerto Rico recibira son inciertos, los recursos que se necesitan
para la recuperacion existen, y Puerto Rico hara un esfuerzo enérgico y
concertado para obtenerlos.

A continuacidn, se presentan las ocho categorias de recursos disponibles que
existen, seis de las cuales incluyen ayuda del Gobierno de los EE. UU.

Fondos del Fondo de Ayuda para Desastres (DRF), segun lo estipulado
en la Ley Stafford.

e El programa Asistencia Individual (Al) otorga alivio inmediato y asistencia
a individuos y familias. El plan de recuperacién solo considera a Housing
Assistance como una fuente de fondos de recuperacion, y no a Other Needs
Assistance.

e Asistencia Pablica (PA) financia la reparacion, restauracion y reemplazo de
instalaciones dafadas por el desastre. El plan de recuperacion solo considera
las categorias C a G de Trabajo Permanente como fuente de financiamiento
para la recuperacion, no las categorias A a B. Los fondos de mitigacion de
riesgos de la seccién 406 son parte de PA.

* El Programa de Subvenciones para la Mitigacién de Riesgos (HMGP) otorga
subsidios para reducir el riesgo de dafios, dificultades, pérdidas o sufrimiento
ante desastres futuros.

Fondos asignados especificamente para la mitigacion de desastres y
la recuperacidn ante desastres en asignaciones complementarias del
Congreso

*  Programa de Subsidio en Bloque para el Desarrollo Comunitario Para la
Recuperacion ante desastres (CDBG-DR). Es la mayor de las asignaciones
individuales administradas por HUD, y ya se han destinado casi $20 mil
millones a la iniciativa de recuperacion de Puerto Rico. El financiamiento de
CDBG-DR no requiere que los beneficiarios hagan una contribucion de pareo
estatal. De hecho, una vez que los fondos se hayan otorgado a un estado o
territorio, se pueden usar como contribuciones de contrapartida "no federales"
para otros subsidios federales.

e Otras asignaciones administradas por una amplia variedad de departamentos
y organismos del Gobierno de EE. UU.

Programas federales de estado estacionario, financiados a través de
presupuestos de programas anuales normales

* Estos programas financian programas federales autorizados que existian
antes del desastre y en curso. La mayoria de estos fondos continuaran
destinandose a necesidades y prioridades identificadas previamente; sin
embargo, algunos programas permiten que los fondos sean reprogramados
para cubrir necesidades de recuperacion.
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Rango de estimacion de recursos disponibles para la recuperacion de Puerto Rico

ante desastres

== $1,000 millones

Total

RANGO
BAJO DE
ESTIMACION

RANGO
MEDIO DE
ESTIMACION

RANGO
ALTO DE
ESTIMACION

$75,000 millones $97400 millones

$128,900 millones

Ayuda individual (IA) de
DRF

Solamente asistencia de vivienda

$0,090 millones

$0,120 millones

$0,280 millones

Asistencia publica (PA) de

DRF
(Categorias C-G)

$26,700 millones

$33,400 millones

$37,400 millones

Programa de Subvencién
para Mitigacion de
Riesgos de FEMA (HMGP)
de DRF

$3,000 millones

$3,000 millones

CDBG-DR

$19,900 millones

$19,900 millones

Otro de
Complementarias

$15,900 millones

$21,200 millones

Programas federales de
estado estable

$1,600 millones

$3,300 millones

Seguro privado

$8,000 millones

$15,000 millones

$34,000 millones

Sector filantrépico
y privado no
perteneciente a la USG

$0,200 millones

;1,500 millones

$3,000 millones
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Fuentes no provenientes del Gobierno de EE. UU.

e Las ganancias del seguro privado estardan disponibles para respaldar
parte de la recuperacion.

e Hay grupos voluntarios y filantrépicos privados que ya estan
contribuyendo a la recuperacion de Puerto Rico; ademas, se pondran
a disposicién fondos provenientes de fuentes tales como fundaciones
privadas y corporativas filantrdpicas y asociaciones publico-privadas.
El capital de riesgo es otra fuente posible que solo estaria disponible si
los inversionistas esperaran una tasa de retorno de mercado sobre las
inversiones.

Si bien todos los recursos disponibles para Puerto Rico para financiar la
recuperacion son inciertos, el siguiente grafico identifica una gama de
posibilidades de financiamiento de menor a mayor revisados por FEMA y
otros expertos externos.

Fuentes del DRF

FEMA administra el DRF, mediante el cual se prestan servicios a toda

la nacion. El Congreso, que es responsable de garantizar que el DRF
tenga los fondos necesarios para satisfacer las necesidades actuales y
previstas, asigné $50 mil millones al DRF en los tres proyectos de ley
complementarios relacionados con los desastres de finales del afo fiscal
2017 y principios del afio fiscal 2018 (PL 115-56, PL 115- 72, y PL 115-
123). La cantidad de fondos que recibiran los solicitantes en Puerto Rico
dependera de la elegibilidad de los costos de recuperacion especificos
para apoyar el programa de DRF. Por lo tanto, la cantidad es incierta y
esta incertidumbre se refleja en las estimaciones alta, media y baja. Estas
estimaciones son basadas en la evaluacion mas reciente de FEMA sobre
cuanto IA, PA y HMGP se asignaran a la recuperacion de Puerto Rico. A
continuacion, la estimacion de PA se desglosara por sector.

Financiamiento a partir de proyectos de ley relacionados con los
desastres

Los fondos de CDBG-DR se asignaron en los proyectos de ley
complementarios PL 115-56 y PL 115-123, y HUD asign6 $19.9 mil millones
a la recuperacion de Puerto Rico. Independientemente de CDBG-DR y

DREF, los tres proyectos de ley relacionados con desastres a fines del afio
fiscal 2017 y principios del afio fiscal 2018 asimismo incluyeron $35 mil
millones de asignaciones a organismos federales para realizar actividades
especificas de ayuda ante desastres (enumeradas en el informe 2018

del Servicio de Investigacién del Congreso). No todos los fondos estardn
disponibles para respaldar las acciones en este plan de recuperacién por
dos razones. En primer lugar, algunos de los fondos, alrededor de $4.5 mil
millones, segtin el Congreso, estdn destinados a cubrir gastos federales
(por ejemplo, organismos que reparan sus propias instalaciones dafiadas
por huracanes). En segundo lugar, Puerto Rico competira por los $30.5 mil
millones restantes con otros estados afectados por los huracanes Irma y
Maria, el huracan Harvey, incendios forestales recientes y otros desastres.
Se proyecta que alrededor de $21.2 mil millones de esos fondos se pondran
a disposicién de Puerto Rico, segun la asignacién de CDBG-DR. Los

casos de probabilidad alta y baja reflejan la incertidumbre en cuanto a la
asignacidn final de los fondos en esos estados.

PROGRAMA PARA
USAR FONDOS DE
CDBG-DR

Este plan de recuperacion
se alinea con muchas

de las actividades que el
Gobierno de Puerto Rico
presentd en su programa

el 14 de junio de 2018, el
cual regula como usara

los $1.5 mil millones en
fondos de CDBG-DR que

se asignaron inicialmente.
Sin embargo, hay algunas
diferencias en las acciones
y grados de financiamiento
entre el programa y este
plan de recuperacion,
principalmente porque

el programa aborda solo
una parte de los fondos
anticipados (51.5 mil
millones asignados en
febrero de 2018 de los $18.4
mil millones anunciados un
mes después). Una vez que
HUD publique los requisitos
de financiamiento
adicional, el Gobierno

de Puerto Rico creara
programas que regularan el
destino de esos fondos.
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Programas federales de estado estacionario (es decir, en
curso)

Segln este plan, se estima que se asignaran $9.35 mil millones por aflo
en subsidios federales de estado estacionario a Puerto Rico, muchos de
los cuales serdn fondos que se transferirdn directamente a los individuos.
Gran parte de los fondos restantes continuaran destinandose a cubrir las
necesidades diarias del programa. Se estima que un promedio del

32 por ciento de los fondos permitira la reprogramacion de las
necesidades de recuperacion, y que el 10 por ciento de esos fondos se
reprogramaran efectivamente. Segin las probabilidades baja y alta,

se proyecta que el 5 por ciento y el 15 por ciento, respectivamente, se
reprogramaran, lo que nuevamente refleja incertidumbre. La suma
incluye 11 afios de dichos fondos, los cuales coinciden con el horizonte de
11 afos segun el cual se estimaron los costos.

Seguro privado

Actualmente existe una incertidumbre significativa en cuanto a la
cantidad de recursos de reclamos por seguros privados que estaran
disponibles cuando se emprendan iniciativas de recuperacion. Sobre la
base de las estimaciones del personal que se efectuaron en la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico, el plan de recuperacion proyecta
un promedio de $15 mil millones. La cifra mas alta de $34 mil millones
es la mitad de la estimacién de AIR Worldwide de $25 a $43 mil millones.
La cifra baja de $8 mil millones se basa en Restauracion del Crecimiento
v la Prosperidad, de la Junta de Control Fiscal (Financial Oversight and
Management Board, FOMB) del 30 de mayo de 2018.

Otras fuentes no provenientes del Gobierno de EE. UU.

La mayor incertidumbre existe en torno al volumen de fondos privados
que pueden llegar a estar disponibles. La cifra media de $1.5 mil millones
ofrece una estimacién aproximada segtn el orden de magnitud,; la cifra
baja de $0.2 mil millones y la cifra alta de $3 mil millones representan
este grado de incertidumbre significativo.

Un esfuerzo rotundo de asegurar el mayor grado de
financiamiento

Dada la amplia gama de grados de financiamiento, para optimizar la
asignacion de fondos se necesitara un compromiso firme y cooperativo
con todos los financiadores posibles a fin de proponer, justificar y
negociar proyectos concretos o conjuntos de proyectos necesarios para

la recuperacion. Ademas, muchas fuentes posibles de financiamiento
requieren una participacion igual a la no federal, y el Gobierno de
Puerto Rico trabajara con diligencia y creatividad para maximizar la
disponibilidad de fondos para contribuciones para pareo estatal. Como se
sefal6 anteriormente, CDBG-DR es una fuente posible de fondos de pareo.
Los fondos que no pertenecen a USG también pueden estar disponibles
para eso, aunque la elegibilidad depende de las caracteristicas de un
proyecto especifico. El éxito de la recuperacion de Puerto Rico depende
en parte de obtencidn satisfactoria de los recursos necesarios, y ese

éxito depende de comunicar de manera efectiva tanto la magnitud del
problema como la oportunidad interesante de una vida mejor para
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Posibles fuentes de financiamiento por sector
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COMO HACER QUE
LAS INVERSIONES
FUNCIONEN A LARGO
PLAZO

En 2013, la Fuerza de Tareas
de Reconstruccion del
Huracan Sandy creo una serie
de pautas de resiliencia de
infraestructura para asegurar
que los principios clave de
resiliencia se incorporaran en
la formulacién, evaluaciéony
priorizacion de las inversiones
en infraestructura. Las pautas
tienen como objetivo (1)
garantizar que los organismos
federales adopten un enfoque
coherente en torno al
desarrollo de la resiliencia y (2)
mejorar la toma de decisiones
al establecer criterios de
inversion para proteger

de una mejor manera las
comunidades y garantizar una
inversion inteligente de los
recursos publicos escasos. Las
pautas se incorporaron en los
avisos del Registro Federal o
en solicitudes de propuestas
con criterios de seleccion

que reflejaban los principios
de resiliencia. Algunos
organismaos, organizaciones

y jurisdicciones que ya
estaban familiarizadas con

los principios de resiliencia
informaron ser mas eficientes
al poner en practica los
fondos complementarios de
Sandy y priorizar resultados

a mas largo plazo en lugar

de resolver las necesidades
inmediatas. Las principales
lecciones aprendidas

son que los criterios de
resiliencia deben simplificarse
en todas las fuentes de
financiamiento federales

y que los beneficiarios
pueden necesitar ayuda

para abordar los problemas
mas importantes que se
encuentran en las pautas.

todos los puertorriqueios que habra como consecuencia de la
recuperacion.

La tabla de la derecha indica posibles fuentes de financiamiento
federal por sector. El hecho de que un curso de accién especifico
en cualquier sector cumpla los requisitos de financiamiento

de cualquier programa especifico depende tanto del tipo de
actividades necesarias para implementar el curso de accién y de
las reglas de elegibilidad especificas del programa. Los cursos
de accion pueden ocasionar costos en concepto de, por ejemplo,
construccion, personal, equipo y materiales, operaciones y
mantenimiento, incentivos financieros y pagos de transferencia.
Los programas varian naturalmente segtin los tipos de costos que
pueden cubrir y los objetivos que respalden.

Como se senald anteriormente, a nivel estatal, el gobierno de
Puerto Rico debera destinar al menos $10 mil millones en fondos
de CDBG-DR sin restricciones para liberar fondos federales
equivalentes para reparar carreteras, edificios publicos y otra
infraestructura (ECN 36).

A nivel municipal, muchos gobiernos se encuentran en
dificultades financieras, lo que les impide abordar los gastos

de las emergencias. Ademas, muchas personas y entidades del
sector privado carecen de seguro contra desastres. Anteriormente
se observa como algunos cursos de accién permitiran a las
municipalidades hacerse més resilientes a futuros desastres,

por ejemplo, al ahorrar dinero (por ejemplo, de los ingresos
tributarios o, de ser valido, de los fondos CDBG-DR) para un fondo
de emergencia antes el proximo desastre (MUN 1), asi como otras
medidas.
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Busqueda de fuentes de financiamiento
alterno

Si bien las fuentes gubernamentales de financiamiento seran
clave para la reconstruccion integral de un Puerto Rico
resiliente, las fuentes alternas de financiamiento pueden aportar
ingresos adicionales, experiencia, innovacién y voluntarios para
emprender las iniciativas de recuperacion.

Fundaciones benéficas

Las fundaciones benéficas, ya sean fundaciones familiares
multimillonarias o fundaciones que otorgan pequenas
subvenciones o destinadas a cubrir un solo problema, tienden

a centrarse en ideas "cambiantes", como proteger y preservar
océanos y cuencas hidrograficas, erradicar la pobreza o aumentar
la equidad sanitaria, todas las cuales son problemas que existen
en Puerto Rico. Las iniciativas de desarrollo social y econémico
de Puerto Rico pueden entenderse y articularse de modo que

se complementen estos marcos ambiciosos. Para preservar el
medioambiente en Puerto Rico, se requiere una infraestructura
de energia limpia. Un proyecto que incentive la formacion de
mujeres empresarias podria significar un paso rumbo a la
reduccion de la pobreza. La construccion de nuevas clinicas
rurales puede ayudar a abordar las disparidades de salud en
areas desatendidas.

Este tipo de proyectos fomentan la mision de organizaciones o
individuos caritativos y apoyan cursos de acciéon ya planeados
para Puerto Rico. Por ejemplo, la contribucién de $5 millones
por parte de la Fundacion Ford al proyecto Reimagine Puerto
Rico tiene como objetivo ayudar a reconstruir Puerto Rico y al

EJEMPLOS DE
FUNDACIONES
BENEFICAS QUE
CONTRIBUYEN CON
LAS TAREAS DE
RECUPERACION

Sin Fines de Lucro

La Cruz Roja ha recaudado
$31.6 millones para las
tareas de ayuda en Puerto
Rico asociadas con el
huracan Maria.

Las organizaciones
benéficas catdlicas han
contribuido con $1.2
millones adicionales para
Puerto Rico y las Islas
Virgenes de EE. UU.

Fundaciones benéficas

La Fundacion Knight dono
$2.5 millones.

El Centro para la Filantropia
en Desastres, un centro

de donaciones especificas
para casos de desastre,
recaudd $2.6 millones para
las tareas de ayuda por los
huracanes ocurridos en
2017 en todo el Caribe.
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EJEMPLOS DE
ORGANIZACIONES
QUE CONTRIBUYEN
CON LAS
INICIATIVAS DE
RECUPERACION

AbbVie, una compaiiia
farmacéutica con una
presencia importante en
Puerto Rico, ha prometido
destinar $100 millones para
tareas de recuperacion,
monto que se dividira entre
las organizaciones Sin Fines
de Lucro Direct Relief y
Habitat for Humanity.

Las compaiiias
farmacéuticas Amgeny
Merck, las cuales operan
en el area local, han
contribuido con

S5 millones y $4.5 millones,
respectivamente.

Walmart contribuydé con
mas de 57 millones en
ayuda.

FedEx dond $3 millones
en efectivo y apoyo de
transporte.

Duracell contribuyo con
$2 millones en baterias a
Puerto Rico.

UPS presto dos de sus
aviones de carga para
transportar productos de
Meals Ready to Eat.

Google dono sus globos
solares experimentales
para proporcionar servicio
de celulares e Internet. Este
acto filantrépico también
ofrecid la realizacion de
pruebas importantes de
una tecnologia aun en
desarrollo.

mismo tiempo apoyar el enfoque de la Fundacién en la reduccién
de la desigualdad global. Las organizaciones benéficas pueden
financiar el trabajo de otros, lo que es comun en el caso de
fundaciones y los filantropos con un patrimonio importante,
quienes a menudo trabajan a través de fundaciones, o pueden
ayudar ellos mismos a realizar el trabajo sobre el terreno, como
es comun en el caso de organizaciones benéficas y religiosas Sin
Fines de Lucro.

Fundaciones corporativas

Las iniciativas de fundaciones corporativas o de responsabilidad
social corporativa (CSR) pueden donar fondos (generalmente
menos de $2-3 millones por proyecto), horas y experiencia de

los empleados, y bienes y servicios. Es muy probable que las
fundaciones corporativas inviertan en tareas de reconstruccion
que ayuden a lograr los objetivos corporativos, mejorar la
reputacion corporativa, o ambas cosas. Por ejemplo, una
fundacion corporativa para una empresa de telecomunicaciones
podria financiar proyectos mediante los cuales el acceso a
Internet de banda ancha llegue a paises en desarrollo. La
compafifa también podria financiar proyectos aparentemente no
relacionados, como la construccién de escuelas y el otorgamiento
de becas, a partir de la iniciativa de pulir su imagen corporativa.

Inversores institucionales

Los inversores institucionales incluyen fondos soberanos de
inversion patrimonial, fondos mutuos y fondos de pensiones,

asi como una amplia gama de financieros privados, que

abarcan desde bancos de desarrollo seudofilantrépicos hasta
corporaciones que participan en asociaciones publico-privadas.
Los inversores institucionales pueden tener sumas mucho mas
grandes a su disposicion, a veces tanto como miles de millones de
ddlares para un solo proyecto complejo. Sin embargo, el potencial
para atraer a tales inversores suele ser limitado. Los inversores
institucionales, debido a sus tremendas responsabilidades
fiduciarias, a menudo son cautelosos y conservadores, ya

que a menudo protegen el capital para fines tales como el
financiamiento de la jubilacion de los trabajadores federales.

Es posible que se requieran estrategias especificas de
eliminacion de riesgos, como los modelos de "financiamiento
combinado", para incentivar la inversién en la reconstruccion de
Puerto Rico. Por ejemplo, un inversionista institucional podria
emprender un gran proyecto de remodelacion de viviendas, si el
proyecto ofrece la oportunidad de obtener ganancias abundantes
a un bajo riesgo. Una forma de disminuir el riesgo es fusionar, o
combinar fondos de desarrollo, filantrdpicos y publicos con fondos
de inversionistas para reducir los riesgos colectivos, ampliar los
proyectos y generar un impulso para efectuar inversiones méas
generalizadas. Por ejemplo, durante el gobierno de Tamil Nadu en
India se usaron finanzas combinadas, y se incorporaron recursos
publicos, capital privado y préstamos concesionales, a fin de crear
un "Fondo compartido de agua y saneamiento" que abordara las
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necesidades clave de infraestructura.

Otro medio para reunir recursos no gubernamentales y reducir
los costos gubernamentales es involucrar asociaciones publico-
privadas (APP) a fin de desarrollar infraestructura para un
Puerto Rico més resistente. Las APP generalmente usan algin
grado de fondos privados y financiamiento para abordar

las necesidades de infraestructura pablica a cambio de un
porcentaje de los ingresos futuros. Las APP se han usado en
todo EE. UU. para construir o expandir autopistas con peaje, con
compaiiias privadas y bancos que financian la construccion o
las operaciones a cambio de retener los ingresos de los peajes.
Del mismo modo, varias ciudades complementaron su sistema
de vivienda publica con el desarrollo de uso mixto de las APP,
mediante desarrolladores que apartan una cierta cantidad de
unidades en un edificio como viviendas de bajos ingresos a
cambio de concesiones gubernamentales, como el acceso a tierras
especificas o incentivos fiscales. Las APP también se usan a
menudo para remodelar los espacios del centro de la ciudad y
las areas frente al mar con el fin de atraer negocios, nuevos
residentes y turistas.

Puerto Rico ya ha implementado varios proyectos principales

de APP en transporte desde la creacion de la Autoridad APP.

El Aeropuerto Internacional Luis Mufioz Marin en San Juan,

el aeropuerto de pasajeros mas grande de la Isla, ha sido
operado desde 2013 por la empresa conjunta Aerostar. Es el
Unico aeropuerto privatizado importante en los Estados Unidos.
Dos autopistas de peaje, PR-22 y PR-5, han sido operadas por
Metropistas desde 2011. Otros acuerdos APP, como el puente
Teodoro Moscoso y el Tren Urbano, son anteriores a la Autoridad
APP.

Generalmente se recurre a las APP cuando los fondos publicos
Son escasos o0 riesgosos en términos politicos. Las APP pueden
ser una forma viable de implementar recursos inmediatos

en proyectos de una envergadura importante en cuanto a
infraestructura. Permiten agregar flexibilidad financiera y traer
innovacién corporativa y tecnologia para resolver problemas de
infraestructura. Ademas, las APP otorgan a los socios privados un
incentivo de ganancias para evitar demoras. Pueden diseminar
el riesgo entre varias partes interesadas, y asi aligerar la carga
del gobierno de emprender proyectos complejos. Sin embargo, no
estan exentas de riesgos. Incluso con financiamiento privado, el
dinero para recuperar los costos del proyecto ain debe provenir
de algdn lugar, ya sea a través de impuestos o tarifas cobradas a
los usuarios.

En general, las APP funcionan éptimamente cuando el proceso

se realiza de manera transparente y responsable, los ingresos
futuros son suficientes y conocidos, el proyecto beneficia a la
poblacién de manera equitativa y las APP atienden una necesidad
basica. Ademas, para que las APP funcionen de manera

efectiva y eficiente, deben integrarse en un plan coordinado y
centralizado y ser administradas por un cuerpo directivo de
lideres y partes interesadas comprometidas.

AUTORIDAD
DE ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS
(AUTORIDAD DE
APP)

La Ley de Alianzas Publico-
Privadas de Puerto Rico
se aprobd en 2009 para
"identificar medidas
innovadoras y medios

no tradicionales que
fomenten y hagan factible
el desarrollo econémico,
proporcionen a la gente
los servicios publicos
requeridos y permitan al
Gobierno estabilizar sus
finanzas".

Ademas de establecer
una politica de creacion
de alianzas publico-
privadas (APP), la Ley
creo la Autoridad de
Alianzas Publico-Privadas
(Autoridad de APP), la cual
tiene amplios poderes
para identificar, evaluar

y seleccionar proyectos
relacionados con APP.
Estos proyectos pueden
cubrir diversos aspectos
de la economiay los
servicios gubernamentales
de Puerto Rico, como

las instalaciones de
desechos solidos (por
ejemplo, instalaciones de
conversion de residuos
en energia y reciclaje);
infraestructura de agua

y energia (por ejemplo,
proyectos de energia
renovable); infraestructura
de transporte; instalaciones
de atencion méedica,
educativas, policiales y
penitenciarias; viviendas
para personas de bajos
ingresos; infraestructura
de comunicaciones; e
instalaciones recreativas,
culturales y turisticas.
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UN COMPROMISO
CONLA
TRANSPARENCIA

Priorizar la transparencia fiscal y una gestion fuerte

La transparencia es un principio rector clave del proceso de recuperacién
completo de Puerto Rico. Para asegurar que los cursos de accién

de recuperacion y desarrollo econdmico descritos en este plan de
recuperacion se implementen de manera que promueva la transparencia
fiscal en las inversiones de recuperacion, se necesitan controles para
rastrear el progreso de estas acciones y ayudar a prevenir la pérdida

o el abuso del financiamiento para desastres. Ademéas del cuerpo
legislativo que ya aborda estos temas (ver recuadro), el Gobierno de
Puerto Rico ha incorporado estos procesos en el esfuerzo de recuperacion,
particularmente a través de las politicas y procedimientos de adquisiciones
y contratos de la Oficina Central de Recuperacién y Reconstruccion

(mds tarde renombrada como la Oficina Central de Recuperacion,
Reconstruccion y Resiliencia).

Oficina Central de Recuperaciéon y Reconstruccion de
Puerto Rico

Emitida por el Gobernador el 23 de octubre de 2017, la Orden Ejecutiva
2017-065 autorizo la creacién de la Oficina Central de Recuperacion

y Reconstruccion (més tarde renombrada como la Oficina Central de
Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia o COR3) como una division

de la Autoridad APP, para centralizar el control y la supervision de la
recuperacion y reconstruccion de Puerto Rico. La COR3 se cred siguiendo
las mejores practicas globales, como las utilizadas en Nueva Jersey,
Luisiana, Nueva York y Nueva Zelanda, para garantizar la responsabilidad
y la coordinacion de los esfuerzos de recuperacion de desastres, como es
de esperarse por los residentes de Puerto Rico y los contribuyentes de los
EE. UU. Garantizara que el Gobierno de Puerto Rico pueda implementar los
esfuerzos de reconstruccion con eficiencia, efectividad y transparencia, al
tiempo que capitaliza las oportunidades para construir de una manera que
haga que Puerto Rico sea mejor, mas fuerte y mas resistente.

“Nuestro compromiso
es tener el proceso de
reconstruccion mas
transparente en la
historia de los desastres
en los Estados Unidos y
hacer a Puerto Rico mas
fuerte que antes”.

-GOBERNADOR RiCARDO
ROSSELLO

(ENTREVISTA CON NATIONAL PUBLIC
RADIO, NOVIEMBRE DE 2017)
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MUESTRA DE LEGISLACION DE PUERTO RICO
RELACIONADA CON LA TRANSPARENCIA

Ley de Alianzas Publico Privadas de Puerto Rico

La Ley de Alianzas Publico Privadas de 2009 exige que "una
vez finalizada la negociacion del Contrato de Alianza, el
Comité de Alianza prepare un informe que incluya las razones
para ingresar en una Alianza, las razones para seleccionar

el Proponente elegido, una descripcion del procedimiento
seguido, incluidas las comparaciones entre el Proponente

y el Contrato de Alianza recomendado y otras propuestas
presentadas, asi como toda otra informacion pertinente al
procedimiento seguido y la evaluacion realizada". Este informe
se archiva con el Secretario del Senado y el Secretario de la
Camara de Representantes y se publica en Internet.

Codigo Anticorrupcion para un Nuevo Puerto Rico

El &4 de enero de 2018, el gobernador promulgé la Ley de la
Camara de Representantes 1350, conocida como el "Codigo
Anticorrupcion para un Nuevo Puerto Rico". El Codigo,

gue consolida por separado la legislacion anticorrupcion
promulgada en un unico codigo legislativo, establece los
derechos, deberes y responsabilidades éticas para los
funcionarios actuales y anteriores del gobierno. El Codigo
también establece requisitos anticorrupcion para entidades
privadas y para individuos que proporcionan bienes y/o
servicios al Gobierno de Puerto Rico, y especifica protecciones
para denunciantes.

Ley de Etica del Gobierno de Puerto Rico de 2011

En 20711, el Gobierno de Puerto Rico aprobo una reforma
integral a su Oficina de Etica Gubernamental. Ademas de
reafirmar las obligaciones de la Oficina para identificar,
analizar y proporcionar educacion sobre valores tales como
confiabilidad, imparcialidad y responsabilidad, la Ley apunta a
optimizar los procesos de auditoria e investigacion, y agilizar
estos servicios para prevenir y combatir la corrupcion de
manera eficiente y efectiva.

TexPhoto a través de Gettylmages
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Como se establece en los planes fiscales, una de las principales
responsabilidades de la COR3 es:

* Monitorear el cumplimiento y la eficacia de la contratacin.

e Implementar y hacer cumplir los controles y balances para la
adquisicion y aprobacion de contratos y pagos.

e Implementar un programa comprobado de administracién de
subvenciones y brindar visibilidad externa a través de frecuentes
actualizaciones de estado en su sitio web publico.

e Coordinar y canalizar todos los esfuerzos y actividades del
Gobierno relacionados con los esfuerzos de recuperacion.

* Procesar, financiar y ejecutar proyectos de obras e
infraestructura relacionados con los esfuerzos de recuperacion.

La Orden Ejecutiva del Gobernador 2017-069, emitida el 10 de
noviembre de 2017, aclaré que la COR3 "ejercera sus funciones bajo los
mas altos estandares de integridad y calidad profesional”.

Como parte del compromiso del Gobierno de Puerto Rico de garantizar
un proceso de recuperacion transparente y efectivo, la COR3 esta
sujeta a medidas de control rigurosas y sin precedentes, que incluyen
el requisito de que FEMA apruebe el desembolso de fondos para
proyectos de recuperacion. A continuacion, se presenta una grafica
que muestra las partes interesadas con la supervision de la COR3.

Comité de
Auditoria
Independiente
Comision
Legislativa
Conjunta

Grupo de

DHS-0IG
HUD-OIG

adquisiciones
AAFAF

Contralor
de relaciones
publicas
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PORTALES WEB UTILIZADOS
DESPUES DE DESASTRES
RECIENTES PARA PROMOVER
LA TRANSPARENCIA SOBRE LOS
FONDOS DE AYUDA

Después del huracan Sandy, Nueva Jersey
creo el Sandy Transparency Portal para
promover la transparencia en la distribucion
de los fondos de reconstruccion en el estado.
El Portal proporcioné acceso publico a todos
los contratos estatales para la asignacion y

el gasto de los fondos federales de ayuda en
caso de desastre, incluida la informacion del

proveedor contratado

(Fuente: http://nj.gov/comptroller/sandytransparency/index.
shtml).

La ciudad de Nueva York también establecio
un sitio web publico que enumeraba los
contratos y gastos relacionados con Sandy.
Una posible barrera para cualquier sitio
web de cara al publico es como manejar

los datos de propiedad. Una limitacion de
estos portales de recuperacion fue la falta
de informacion detallada sobre los fondos
disponibles para condados especificos (y
otros niveles subestatales) que hubieran sido
utiles para el gobierno local.

El Gobierno no solo tenia que establecer la
actividad de supervisién de la subvencidén, sino
también apoyarla con asistencia de terceros. En
consecuencia, la COR3 1levo a cabo un proceso
de contratacion (de conformidad con 2 CFR
200) y contraté a Deloitte, ICF, CGI, Navigant
para proporcionar su experiencia y guiar las
tareas de reconstruccién y recuperacion. La
asistencia de terceros también se utilizara
para administrar fondos de recuperacion y
optimizar el proceso de reconstruccion a largo
plazo. El Gobierno de Puerto Rico contratara
consultores con experiencia en el manejo de
FEMA, HUD y otros programas de subvenciones
y una firma de contabilidad nacional para
desarrollar controles financieros, politicas y
procedimientos.

Portal web de recuperacion

Otra oportunidad para compartir informacion
de recuperacion con el publico es mediante

el uso de portales basados en la web. Tras el
huracdn Maria, el gobierno puertorriquefo
reconoci6 la necesidad de contar con
informacion actualizada al publico sobre los
servicios bédsicos en Puerto Rico. La oficina
del Gobernador lanz6 www.status.pr para
actualizar a los medios, el ptblico y los
primeros en responder sobre las condiciones en
la Isla. Este sitio ha sido utilizado en los meses
posteriores a los huracanes para mantener
informado al publico sobre los esfuerzos de
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respuesta, y el Gobierno de Puerto Rico estd en proceso de crear
un portal de transparencia similar para compartir informacién
sobre la recuperacion.

El gobierno de Puerto Rico ha contratado a CGI para recibir
servicios de gestion de datos en torno a la recuperacion de
desastres. Un elemento de ese trabajo implica desarrollar y
mantener un sitio web que presente datos sobre los fondos
federales que se han solicitado, obligado y desembolsado para
proyectos a nivel municipal. Los datos también se pueden
presentar de otras maneras, como segun la categoria de fondos
PA de FEMA o segtn la agencia del Gobierno de Puerto Rico que
administra los fondos.

COR3

Director

COMUNICACIONES,

TRANSPARENCIA,

ADMINISTRACION, Y
REPORTES

COMPROMISO, SECTOR
Y ACERCAMIENTO

SUBVENCION

ADMINSITRAC]()N Y
SUPERVISION

Consultor: ICF Consultor: CGI
Funcién: Formulacion Funcién: Administracion
de proyectos (PA/ de datos, incluyendo
HMGP), incluyendo - sistema de

auditoria, incluyendo

- coordinacion de todas
las fuentes de fondos
federales para la
respuesta a actividades
de la recuperacién

- desarrollo de
documentos de guia
para implementar
politicas federales y
regulaciones entre todas
las fuentes de fondos
para la recuperacion de
desastres

- Asistencia técnica

en el desarrollo de
hojas de trabajo de
proyectos para las
agencias estatales,
los municipios, y las
organizaciones sin
fines de lucros

- assistencia para

el manejo de las
subvenciones de
FEMAy de otras
agencias federales

administracion
de subvenciones
entre todos

los programas
federales de
subvenciones

- transparencia en

los reportes sobre
el progreso de

la recuperacion,
tanto internamente
como
externamente

Consultor: ICF

Funcion: Revisar

los reclamos de

subvenciones,

incluyendo

- -revisary
recomendar las
solicitudes de
reembolso y
de fondos por
adelantado

Navigant esta
proporcionando
asistencia técnica al
sector energético
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INDICE DE NUEVA ORLEANS
EN FIVE

El sudeste de Luisiana ha experimentado
multiples desastres a gran escala desde
2005, incluidos el huracan Katrinay el
derrame de petroleo de Deepwater Horizon.
La recuperacion ha sido rastreada por el
indice de Nueva Orleans en Five, un conjunto
de indicadores publicados en el quinto
aniversario de Katrina por el Programa

de Politicas Metropolitanas de Brookings

y el Centro de Datos Comunitarios del

Gran Nueva Orleans. El indice se basa en
multiples indicadores y ensayos tematicos
para evaluar en qué medida la ciudad de
Nueva Orleans y el area metropolitana
circundante se estan recuperando de los
desastres. Los indicadores se centraron en
las medidas de poblacion, economia, vivienda
e infraestructura. Cinco afios después del
huracan Katrina, la informacion recopilada
sugeria que se habia avanzado mucho en
algunas areas, pero que no se habia logrado
un progreso significativo hacia la prosperidad
para los mas vulnerables. La recuperacion

y la transformacién de Nueva Orleans se
siguen rastreando utilizando un conjunto
ampliado de indicadores y métodos. El indice
proporciona informacién importante para
los responsables de la toma de decisiones
acerca de si la capacidad de recuperacion de
la region ha cambiado con el tiempo y como
las tendencias sociales y ambientales pueden
desafiar la capacidad de recuperacion en el
futuro.

Programa de Politicas Metropolitanas de Brookings & Centro
de Datos Comunitarios del Gran Nueva Orleans, 2010, indice
de Nueva Orleans en Five. https://wwuw.brookings.edu/
wp-content/uploads/2016/07/08 _neworleans_execsum.pdf

Seguimiento del progreso
de recuperacion de manera
transparente

Los indicadores de recuperacion
proporcionan informacién importante para
los responsables de la toma de decisiones y
el publico

Los responsables de la toma de decisiones en todos
los niveles desean saber sobre la recuperacion
economica y de desastres de Puerto Rico para que
puedan asignar los recursos de manera apropiada y
prepararse para desastres futuros. Los indicadores,
que pueden organizarse en torno a temas clave
como el crecimiento econémico y la calidad de vida,
son importantes para rastrear el progreso hacia

la recuperacion, identificar areas de fortaleza y
debilidad y modificar los planes en consecuencia,
apoyar el crecimiento econdmico y desarrollar la
capacidad de recuperacion de la comunidad frente a
futuros desastres.

La investigacion sugiere que la capacidad de
recuperacion de la comunidad es un proceso de uso
de recursos sociales y econémicos para adaptarse
y resistir los factores de estrés provocados por los
desastres. Desarrollar la capacidad de recuperacion
durante todo el proceso de recuperacion implica
una secuencia de actividades interdependientes.

La estructura de tiempo secuenciada para futuros
proyectos de recuperacion de infraestructura
significa que algunos proyectos deben suceder
antes que otros (por ejemplo, una carretera debe
repararse antes de que el transporte ptblico pueda
expandir sus operaciones), por lo que se observaran
algunos resultados intermedios antes que otros.
Ademas, algunos resultados (por ejemplo, el
empleo) se retrasan debido al tiempo que tardan
los efectos de algunas acciones (por ejemplo, el
desarrollo de la fuerza de trabajo) en abarcar
diferentes sectores. Por lo tanto, la recuperacion y
la capacidad de recuperacion de Puerto Rico deben
ser rastreadas con una variedad de indicadores,
incluido el bienestar de la poblacién; acceso a
servicios de salud, sociales y econémicos de alta
calidad; oportunidades de educacion, trabajo y
vivienda; y un ambiente saludable. Los indicadores
necesitan capturar la capacidad de las personas,
organizaciones y comunidades enteras para
adaptarse a un entorno cambiante a través del
desarrollo econémico, el apoyo social y los vinculos
organizacionales, la comunicacién y los miembros de
la comunidad involucrados en la toma de decisiones
colectivas y la accion.
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¢A qué se parece el progreso de la recuperacion?

La medida en que un conjunto de indicadores de recuperacion
captura adecuadamente los resultados a largo plazo después de
un desastre depende del tipo de dano sufrido, las condiciones
preexistentes, las caracteristicas de las comunidades afectadas
y las tendencias sociales y ambientales globales mas amplias.
En dltima instancia, si Puerto Rico tiene una economia y una
sociedad saludables, uno esperaria ver que la poblacién crezca y
que los indicadores econémicos mejoren (por ejemplo, presencia
de pequefnas empresas, tasas de empleo). La gente querra vivir
en Puerto Rico si hay una oportunidad para una buena calidad
de vida. Esto significa que se satisfacen las necesidades fisicas
y emocionales, indicadas a través de una buena salud fisica,
acceso a servicios de atencion médica, oportunidades laborales
y educacion. La economia en crecimiento y la mayor calidad de
vida contaran con el respaldo de un entorno saludable y una
infraestructura confiable, como energia eléctrica, servicios

de agua y acceso de banda ancha, y las comunidades estaran
mejor preparadas para futuros desastres a través de planes de
emergencia y cobertura de seguro adecuada.

Estos tipos de indicadores pueden moverse lentamente ya que
son impulsados por muchas cosas, no solo por iniciativas de
recuperacion especificas (vea el recuadro en el Indice de Nueva
Orleans en Five).

El panel de indicadores de recuperacion debe ser facil
de comprender y recopilar

Para que los indicadores de recuperacion sean utiles para los
diferentes tomadores de decisiones, se han priorizado varias
caracteristicas. Primero, los indicadores seleccionados son

positivos, es decir, nimeros mas altos reflejan buenos resultados.

En segundo lugar, se evitan los conceptos complicados o
abstractos que son dificiles de comprender. En tercer lugar,
minimizar los nuevos métodos de recopilacion de datos reducira
la carga dentro de Puerto Rico y aumentara la credibilidad y el
acceso a los datos fuera de Puerto Rico. En cuarto lugar, para ser
atil, los indicadores deben atravesar los numerosos factores que
contribuyen a la recuperacion. Finalmente, es fundamental que
los indicadores de recuperacion no solo evaltien el progreso en
los resultados por sectores, sino que también puedan rastrear
las mejoras en la capacidad de los sistemas. Dado que este

plan pretende ser transformador y mejorar los sistemas para
una economia puertorriquefa futura e innovadora, también

es esencial seguir los cambios en las estructuras, como la
comunicacion, la fuerza de trabajo y los sistemas de datos.

Por lo tanto, la
recuperaciony
la capacidad de

recuperacion de
Puerto Rico deben
ser rastreadas
con una variedad
de indicadores,
incluido el
bienestar de la
poblacion; acceso
a servicios de
salud, sociales

y economicos
de alta calidad;
oportunidades

de educacion,

trabajo y vivienda;
vy un ambiente
saludable.
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En la siguiente pagina, hay una serie de
indicadores que el Gobierno de Puerto Rico
espera rastrear para apoyar su proceso de
recuperacion de una manera transparente y
efectiva. Estos indicadores podrian informar

a un portal web para compartir informacion
sobre el esfuerzo de recuperacién. Dado el
compromiso de atender las necesidades de las
poblaciones mds vulnerables, los indicadores
deben incluir la consideracion de como varia el
progreso segun los subgrupos de interés (por
ejemplo, adultos mayores, ninos, personas que
viven en zonas rurales).

| 152 |



TRANSFORMACION E INNOVACION LUEGO DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y DE DESASTRES PARA
PUERTO RICO

Indicadores de recuperacion de Puerto Rico

Coémo la gente de Puerto Rico medira el éxito

NOMBRE DEL INDICADOR| FUENTE POSIBLE DEFINICION

® S pObIaCIon _

Cambio en la poblacién activa (18-64 afios)
como porcentaje de la poblacion total

Porcentaje de poblacion de entre 18 y 64 afios de edad
en mano de obra civil

Cantidad neta de empresas noveles

Cantidad de noches promedio en alojamiento alquilado

Porcentaje de adultos que informan buena,
muy buena o excelente salud

Porcentaje de adultos que informan tener acceso
a cobertura de salud

Encuestaala
comunidad puertorriquefia

o de Porcentaje de la poblacion con acceso al servicio
CcC de banda ancha

guislies Porcentaje de aceptacion del seguro

Porcentaje de municipios con un plan de respuesta a
emergencias que se actualizo el afio pasado

Cantidad de plantas de tratamiento de aguas y de aguas
residuales en funcionamiento

Concentracion de clorofila A
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PLAN DE ACCION

ste plan describe las principales prioridades y

acciones destinadas a impulsar a Puerto Rico hacia la

transformacion social y econdmica. La forma en que

estas prioridades y acciones se planifiquen, implementen,
mantengan y monitoreen a lo largo del tiempo determinard
si Puerto Rico finalmente puede realizar su ambiciosa vision.
También es clave que el plan considere la complejidad de la
implementacién, es decir, la interaccién de los sectores dentro
de un sistema que respalda el capital fisico, humano y natural
que es esencial para el desarrollo de la resiliencia en curso. Esta
seccion del plan resume la importancia de crear un ambiente
para la innovacién en Puerto Rico, equilibrando la velocidad y
la deliberacion sobre el continuo de recuperacion, preparandose
para la transicién para las personas que reciben ayuda federal
y comunicando de manera efectiva acerca del progreso de
recuperacion desde diversas perspectivas.

Construir un ambiente para apoyar la
innovacion

Si la visién y los objetivos identificados en este plan de
recuperacion se van a realizar, es crucial que el principio de
innovacion guie las inversiones y la implementacién de las
actividades de recuperacion. Es de igual importancia que el
plan ayude a crear un entorno que respalde el cultivo continuo
de ideas, tecnologias y politicas innovadoras en la poblacién y
las diversas comunidades en Puerto Rico. La innovacién no es
simplemente aplicar tecnologia a un problema; es un enfoque més
expansivo, y en tltima instancia mas poderoso, que aprovecha
las tecnologias emergentes, los métodos y el asesoramiento de
expertos para convertir las ideas en soluciones que mejoran las
capacidades de Puerto Rico. Las soluciones innovadoras estan
orientadas en torno a los problemas, estan disponibles para su
uso, tienen vision de futuro y son flexibles. Estas soluciones
hacen hincapié en hacer las cosas de manera mas equitativa,
eficiente, econémica o de una manera que sea mas sostenible
desde el punto de vista ambiental. Como minimo, una solucién
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Es importante
recordar que la
novedad es un
medio para un
fin, en lugar de un
fin en si mismo.
Para problemas
conocidos con
soluciones bien
entendidas

y facilmente
disponibles, no
hay necesidad

de generar
soluciones nuevas
en nombre de la
"innovacion".

innovadora no puede simplemente repetir lo que se ha hecho en
el pasado, especialmente si esa ruta ha resultado infructuosa.

Las soluciones innovadoras abarcan enfoques novedosos o sin
precedentes cuando es necesario y seglin lo dicte el problema.
Es importante recordar que la novedad es un medio para un

fin, en lugar de un fin en si mismo. Para problemas conocidos
con soluciones bien entendidas y facilmente disponibles, no

hay necesidad de generar soluciones nuevas en nombre de la
“innovacion”.

Crear un entorno propicio para la innovacion sera fundamental
a medida que avanza la implementacion de las actividades de
recuperacion. Es particularmente importante que los proyectos
individuales, y el plan de recuperacion en general, estén abiertos
a comentarios. Es esencial contar con datos suficientemente
detallados para identificar cuando un procedimiento no tiene

el resultado esperado. Deberan hacerse las asignaciones de
responsabilidad en todo el gobierno y aplicarse para identificar e
implementar las correcciones necesarias del procedimiento.

Del mismo modo, es importante poder identificar los
procedimientos que estan funcionando, ya que los éxitos
ofrecen lecciones que pueden y deben difundirse a otras
partes relevantes dentro del proceso de recuperacion. Las
inversiones de recuperacion no solo deben respaldar la
implementacién innovadora sino también incorporar un fuerte
sistema de innovacién dentro de Puerto Rico para el futuro.
Los procesos y las instituciones que impulsan este enfoque son
interdependientes, como lo muestra la investigacion existente.

Este plan se enfoca en la innovacion no mediante inyecciones
Unicas de gastos de investigacion y desarrollo o el
establecimiento de una incubadora de empresas aislada, sino mas
bien a través de una inversion generalizada en las instituciones,
la infraestructura y las personas que permiten que la innovacion
prospere. Por ejemplo, los procedimientos que agilizan el
registro de empresas o propiedades pueden darle a las empresas
mas tiempo para desarrollar nuevas formas de satisfacer a los
clientes existentes o llegar a nuevos mercados. Las acciones que
se centran en establecer una infraestructura sélida y resistente
facilitan la coordinacion, la cooperacion y el intercambio de ideas
que resultan en innovacion. Incluso las acciones destinadas a
mejorar la prestacion de servicios de salud pueden estimular la
innovacion al acelerar el proceso por el cual los puertorriquenos
se recuperan de la enfermedad.
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Apovyar decisiones que equilibren la velocidad
y la deliberacion y reconocer la verdadera
duracion de la recuperacion

La naturaleza, el ritmo y la inclusién de la recuperacion en las
comunidades pueden verse fuertemente influenciados por las
decisiones tomadas al principio del proceso de recuperaciéon y por
la capacidad institucional local. Por un lado, un enfoque rapido
es importante para mantener a las empresas en funcionamiento,
proporcionar refugio temporal y permanente a las victimas del
desastre y reconstruir la infraestructura que es importante para
la comunidad y la economia. Si las agencias oficiales no actian
rapidamente, las comunidades comenzaran a reconstruirse

a su manera. Al mismo tiempo, la deliberacion es una parte
importante de la planificacién de reconstruccion después de un
desastre para garantizar que el uso del suelo y la infraestructura
estén coordinados y sean seguros, que los enfoques de
reconstruccion mejoren la calidad de vida de los residentes, que
se escuchen las necesidades y las preocupaciones de todos los
ciudadanos y que se identifican soluciones rentables. Para una
recuperacion exitosa a largo plazo, la planificaciéon deliberada
requiere la informacion correcta, incluidos los datos cientificos,
para que se puedan evaluar caminos alternos y se puedan
desarrollar soluciones sélidas.

El Marco Nacional de Recuperacion por Desastres (NDRF)

describe la recuperaciéon como un continuo de fases superpuestas:

preparacion ante desastres (continua), respuesta ante desastres
(generalmente dias o meses), una fase intermedia de actividades
de respuesta y recuperacion (meses) y una fase de recuperacion a
largo plazo (puede comenzar pronto después de un desastre pero
puede durar meses o anos, dependiendo del tamano y alcance

del evento). Sin embargo, estas fases conceptuales pueden no
reflejar la duracion real de la recuperacion porque el proceso
suele ser no lineal, complejo y multidimensional. La planificacion
de la recuperacion requiere un analisis sustancial y un debate
publico sobre las compensaciones dificiles a medida que se
toman decisiones sobre la reparacion de la infraestructura, el
desarrollo econdmico, la limpieza ambiental, la restauracion de
los sistemas naturales, el redesarrollo urbano, la mitigacion de
riesgos, la equidad y la justicia, y otros problemas desafiantes.
Ademas, pueden ocurrir multiples desastres uno tras otro, por lo
que los periodos de respuesta, recuperacion y preparacion para
riesgos futuros pueden superponerse o tomar mas tiempo. Por
ejemplo, Puerto Rico todavia se estaba recuperando del huracan
Irene en 2011, cuando Irma y Maria golpearon en 2017 (ver la
figura a continuacion). Es importante secuenciar cuidadosamente
los esfuerzos de recuperacion para evitar los cuellos de botella y
minimizar la frustracion.

Para una
recuperacion
exitosa a

largo plazo, la
planificacién
deliberada
requiere la
informacion
correcta, incluidos
los datos
cientificos, para
que se puedan
evaluar caminos
alternativos

y se puedan
desarrollar
soluciones
solidas.
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[E3:3]

El continuo proceso de recuperacion

Recuperarse simultaneamente de un desastre mientras

se prepara para otro

Puerto Rico se encontraba en diferentes
etapas de recuperacion desde el declive
econdémico de 2006 y el huracan Irene en
201, cuando los huracanes Irma y Maria
golpearon en 2017.

2008 DFC'IIVE 7z
economico
’ 2011 Irene NN Recuperacién a largo plazo Desarrollo continuo de resiliencia
’ 2017 Irma Recuperacién a largo plazo Desarrollo continuo de resiliencia
’2017 Maria Recuperacion a largo plazo Desarrollo continuo de resiliencia

A
-0 Desastre(s) futuro(s) r Recuperacién a largo plazo

A CORTO PLAZO MESES A LARGO PLAZO

- - - . Los desastres

Servicios de Vivienda provisional  Inversiones de . .

emergencia Reparacion de capital futuros también se

Refugio de infraestructura Iniciativas superpondran con |a_5'

emergencia Restauracién de la estratégicas etapas de recuperacion

Remocion de red de energia en curso.

escombros

Instalacion Operativa Provisional
(IOF) de FEMA en el Centro de
Convenciones de Puerto Rico,
luego del huracan Maria.
FEMA/Paul McKellips

Prepararse para la transicion del
apoyo federal

Como el periodo de recuperacion se extiende durante meses y
afios, gran parte del apoyo inicial que inund la Isla después

de los huracanes comenzara a disminuir. Se necesita una
planificaciéon adecuada para promover transiciones coordinadas
para las personas y las familias que reciben ayuda del gobierno.
Estas transiciones incluyen una transicion de asistencia
individual a gestion de casos de desastres. La administracion

de casos de desastres brinda respuestas a corto y largo plazo

a individuos y familias, al conectarlos con servicios integrales
que facilitan la recuperacién. Las lecciones aprendidas de los
enfoques anteriores de gestion de casos de desastres sugieren
que para ser eficaces, estos apoyos de transicion deben
planificarse con informacién completa y precisa sobre el nimero
de personas y sus necesidades. Sin esta informacion, el gobierno
y los proveedores de servicios no podran elaborar estrategias de
forma adecuada para la dotacion de personal, la asignacién de
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recursos y el desarrollo de una sélida red de
recursos.

El gobierno de Puerto Rico debera coordinar
estrechamente con la Agencia Federal para

el Manejo de Emergencias (FEMA) para
garantizar que las personas que reciben
servicios de gestion de casos de desastres, que
tienen necesidades restantes cuando finaliza
el programa, estén conectadas con los apoyos
estables adecuados. Esto significa saber quiénes
son estas personas y coordinar el traspaso
antes de que finalice el manejo del caso. La
interrupcion y el inicio de las iniciativas de
recuperacion tanto a nivel federal como a nivel
de la Isla pueden provocar interrupciones
graves en la recuperacion.

Comunicar sobre el progreso y
los proyectos de recuperaciéon
e integrar las perspectivas de
la comunidad en la toma de
decisiones

El compromiso efectivo con las comunidades
afectadas es importante durante todo el ciclo
de vida de un desastre, incluso durante la
implementacion de las acciones de recuperacion
a largo plazo detalladas en este plan. Toda
comunicacion debe ser clara, consistente,
efectiva, accesible y reconocer las necesidades
de las poblaciones vulnerables. Ademads, se
debe poner un gran énfasis en la comunicacion
inclusiva y bidireccional para garantizar que
la opini6n de la comunidad se comparta con

el Gobierno de Puerto Rico. La comunicacion
bidireccional que facilita la participacién en

el proceso de recuperacion ayuda a destacar
las necesidades unicas y diversas de muchas
poblaciones, sirve para empoderar a las
personas y las comunidades y, en tltima
instancia, proporciona el contexto para
comprender e implementar vias de accion.

Las oportunidades de participaciéon con

la poblacién general de Puerto Rico, los
puertorriquenos que han abandonado la Isla
y las poblaciones més vulnerables aumentan
la probabilidad de que los proyectos de
recuperacion satisfagan las necesidades
distintivas de cada poblacién de manera

Posibles temas para la comunicacion
de recuperacion

Edelmen realizd un analisis de 275 articulos de noticias
de 40 medios de comunicacion de habla inglesa 'y
espafiola de primer nivel en los Estados Unidos y Puerto
Rico que reflejan la cobertura (de febrero a abril de
2018) relacionada con los huracanes. El objetivo de este
analisis fue identificar los problemas cubiertos con mas
frecuencia (tanto en numero de veces como en varios
puntos) en los medios y recomendar algunos temas
qgue podrian priorizarse para la comunicacion durante el
proceso de recuperacion:

La cobertura de la respuesta en curso persiste y brinda
la oportunidad de destacar el trabajo de recuperacion
actual o proximo.

- Las condiciones de vivienda preexistentes y los
desafios de infraestructura se cubren con frecuencia
en los medios de comunicacion, brindando la
oportunidad de compartir informacion sobre como
gestionar las solicitudes de ayuda en ausencia de
evidencia de propiedad.

- Las cuestiones mas amplias de los seguros se
destacan en los medios de comunicacion ya que
muchos residentes puertorriquefios pueden recibir
solo una parte de sus solicitudes de reclamacion de
dafios por parte de las empresas. La informacion
sobre como manejar dichas dificultades podria
abordar una brecha de informacion notable.

- Los medios de comunicacion todavia estan
informando sobre desafios con las viviendas
temporales y la educacion. Debe considerarse una
prioridad abordar las necesidades de los inmigrantes
que carecen de vivienda y los estudiantes que
experimentan desafios con la baja matriculacion en las
escuelas.

- Los residentes siguen interesados en conocer el
progreso actual para garantizar la electricidad
estable en la Isla, lo que les brinda la oportunidad a
los medios de actualizar el estado de los esfuerzos de
mejora del sistema de energia.

- Las historias sobre la ayuda y otras inversiones del
sector privado pueden ayudar a renovar el interés
en las actividades de recuperacion en la Isla y a nivel
nacional.

- Los medios se mantienen enfocados en el aumento
del numero de victimas fatales y los impactos a largo
plazo. Se debe proporcionar comunicacion y recursos
que puedan conectar a los residentes con necesidades
insatisfechas con los servicios de salud y atencion de
salud mental.

- Es esencial compartir los detalles sobre cémo los
lideres locales se estan preparando para la préxima
temporada de huracanes, recolectar y distribuir
recursos sobre la preparacion para huracanes y usar
canales multiples incluyendo estaciones de radio AM
accesibles para generar un interés continuo en la
proxima temporada de huracanes y cOmo prepararse.
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equitativa. Aprovechar a los lideres comunitarios con reuniones
individuales o en talleres comunitarios mas amplios, establecer
alianzas con universidades para organizar debates o facilitar
capacitaciones, crear un repositorio centralizado de informacién
y una linea directa, y aprovechar los medios tradicionales (es
decir, no digitales) y nuevos (es decir, canales sociales) podria
promover el compromiso de todas las poblaciones a gran escala.
Comprometer a las poblaciones para entender sus necesidades y
prioridades especificas puede mejorar el apoyo para el proceso
de recuperacion y garantizar que las comunidades permanezcan
incluidas después de un desastre. Esto es especialmente
importante porque para implementar muchos esfuerzos de
recuperacion, primero debe haber un compromiso mas profundo
con las partes interesadas (p. €j., expertos, administradores

de recursos, lideres locales, comunidades). Algunos esfuerzos
de recuperacion requieren identificar ONG asociadas para
implementar procedimientos especificos, asegurando contratos
con agencias para utilizar sus recursos. (p. €j., para desarrollar
una fuerza de trabajo o una base de voluntarios). Ademas, los
residentes de diversas comunidades deben participar mas
facilmente en las discusiones futuras sobre inversiones de
resiliencia y planificacion ante desastres para integrar mejor la
informacién sobre los activos y las necesidades de la comunidad.
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CONCLUSION

urante el afio pasado, se han estado
creando y poniendo en practica planes para
transformar Puerto Rico. Transformacicn e
Innovacion tras la Devastacion realiza una
tarea fundamental en este sentido y, asi, propone
un rumbo hacia una sociedad mas equitativa y
prospera para todos los puertorriquefios. A este plan
se han unido las voces de los ciudadanos y alcaldes,
los directores de agencias, los representantes de
FEMA vy otras agencias federales, expertos en la
materia y otras partes interesadas. Puerto Rico,
mediante la investigacién y el anélisis reflexivo, ha
desarrollado un plan integral que va mucho més alla
de simplemente reconstruir lo que fue destruido por
los huracanes, y que, en cambio, busca un futuro
que sea resistente a los impactos, ya sean econémicos
o naturales.

Para alcanzar esta visién habra que pagar un

precio y se requerira paciencia, pero, al final, los
beneficios seran compartidos por el pueblo de Puerto
Rico, los contribuyentes de los Estados Unidos y

las comunidades de todo el mundo que enfrentan
desafios similares. Adelante, Puerto Rico. El camino
es dificil, pero un futuro deslumbrante nos espera.
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ACCIONES ESPECIFICAS

continuacion se detallan todas los acciones llevadas a cabo para alcanzar cada

objetivo del plan enfocado en los precursores de la recuperacion, las inversiones

de capital y las iniciativas estratégicas. Dichas acciones se han identificado como

necesarias para respaldar la vision del Gobernador Ricardo Rosselld en torno a la
recuperacion, la resiliencia y el crecimiento econémico.

Como se indic6 en la seccion “Desarrollo del plan”, si bien no pudieron realizarse los andlisis
del costo-beneficio y la viabilidad de cada curso de accidon, al desarrollar cursos de accion los
equipos consideraron su capacidad de respuesta a las necesidades, el grado de innovacién y su
alineacion con la evidencia (p. €j., segin las mejores practicas o las practicas prometedoras).
Ademas, el enfoque para estimar el costo en orden aproximado de magnitud de cada curso de
accion en particular se basé en la clase de accion especifica y en las fuentes de informacion
disponibles lo suficientemente sélidas como para informar el valor estimado. Los costos totales
estimados incluyen los costos iniciales y anuales, segtin corresponda. Debe considerarse que
estas cifras son preliminares y que aun se esta a la espera de informacion especifica sobre

las actividades de implementacién concretas y la finalizacion de las evaluaciones de dafios en
Curso.

Asimismo, tal como se debatié en "Desarrollo del plan", los andlisis de las fuentes de
financiamiento para los cursos de accion identificados se realizaron con la ayuda del
gobierno de EE. UU. y fuentes de financiamiento no gubernamentales. Ademas, los requisitos
de elegibilidad para muchos elementos de financiamiento complementario atin no se han
especificado. Por lo tanto, las fuentes de financiamiento que se mencionan a continuacién
son tedricas por el momento. Las sugerencias sobre posibles implementadores también son
preliminares, ya que la informacion especifica sobre cémo se adoptardn los cursos de accién
no se conoceran hasta que haya mayor claridad sobre los fondos disponibles y los criterios
asociados.

Como el plan de recuperacion es transversal e integrado, algunos cursos de accion respaldan
diversos objetivos. Estas acciones aparecen debajo de cada objetivo correspondiente.

Sin embargo, su costo no se cuenta mas de una vez al estimar el costo total del plan de
recuperacion propuesto. Es posible que algunos de los cursos de accién identificados a
continuacion representen actividades superpuestas o complementarias; a medida que se
disponga de mayor informacion especifica sobre estas actividades, ciertos ajustes garantizaran
el alineamiento de iniciativas que eviten la duplicacién. Los cursos de accién no se numeran
secuencialmente porque algunos se eliminaron durante el proceso de desarrollo.

Las siguientes secciones contienen conjuntos detallados de acciones para cada objetivo del
plan.

Seccién 1: Precursores
Seccién 2: Inversiones de capital

Seccion 3: Iniciativas estratégicas
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Precursores

COMIENZO CON
UNA BASE
SOLIDA

El orden de estas medidas precursoras
se basa en el orden en que se
presentaron en el texto principal.
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CPCB 11

Coordinacion intersectorial
en infraestructura e
implementacion

Contratar a 5 planificadores experimentados
para que trabajen como lideres
intersectoriales de infraestructura e
implementacion (CIIL, por sus siglas en inglés),
que dentro de COR3 tendran la funcion
especifica de garantizar la colaboraciény la
coordinacion entre los sectores cuando se

propongan o se desarrollen grandes proyectos

de infraestructura.

Posibles beneficios: garantiza la integracion
intersectorial durante la planificacion de
infraestructura y los proyectos de desarrollo.
Aumenta la transparencia de la planificaciéon
de infraestructura. Integra las necesidades
del sector durante el desarrolloy la
implementacion.

Posibles costos: $56.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico

MUN 7

Crear e implementar un modelo
de planificacion y prestacion
de servicios regionales

Disefiar, adoptar y financiar un modelo de
planificacion y prestacion de servicios publicos
regionales basado en un proceso colaborativo
de toma de decisiones que incluya a todos los
niveles de gobierno, los ciudadanos y otras
partes interesadas. Esta medida podria incluir
gue el GPR delegue servicios a los municipios y
a las entidades regionales y que los municipios
también puedan consolidar la prestacion de
servicios.

Posibles beneficios: ayuda a los municipios

a planificar de manera mas efectiva y brindar
servicios particulares de manera mas eficiente.
Ahorra dinero mediante el uso de economias
de escala. Reduce la duplicacion de esfuerzos.
Cubre las brechas del servicio y mejora la
transparencia. Esclarece las funciones durante
la respuesta de emergencia.

Posibles costos: 57,8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG, Gobierno de
Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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ECN 6

Mejorar la recopilacion, el
analisis y la presentacion de
datos

Implementar politicas para mejorar la
recopilacion, el analisis y la presentacion de
datos disponibles publicamente, que incluyen
(1) actualizar registos tributarios y registros de
la propiedad; (2) preparar informes financieros
auditados a tiempo; (3) mejorar la recopilacion
y el almacenamiento de informacién
economica, como las cuentas satélite
nacionales y de turismo; (4) proporcionar
informacion sobre programas y politicas del
sector publico; y (5) catalogar la propiedad
intelectual actual y las patentes en poder de
los ciudadanos de Puerto Rico.

Posibles beneficios: disminuye los niveles
de incertidumbre para los inversionistas y
para el publico, fundamenta las decisiones
de asignacion de recursos y fomenta la
innovacion.

Posibles costos: 555 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, USDA

Posibles implementadores: PRPB, PRTC,
Instituto de estadisticas, otras agencias del
GPR, agencias federales

MUN 9

Optimizar la transparencia

y mejorar la prestacion de
servicios a través de sistemas
de seguimiento y cumplimiento
de solicitudes del servicio
municipal

Implementar mecanismos basados en la
tecnologia (como portales electronicos y
sistemas 311) para aumentar la accesibilidad y
la transparencia de los servicios del gobierno
municipal.

Posibles beneficios: aumenta la eficiencia, la
transparencia y la accesibilidad a la prestacion
de servicios municipales. Ahorra dinero de

los contribuyentes. Mejora los resultados del
servicio.

Posibles costos: 5110 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOL, Departamento
de educacion de EE. UU,, sector privado,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: municipios

MUN 18

Desarrollar e informar
publicamente los indicadores
clave de rendimiento municipal

Desarrollar indicadores clave de rendimiento
(KPI, por sus siglas en inglés), en colaboracion
con el Gobierno de Puerto Rico, funcionarios
municipales y grupos de ciudadanos, para

los servicios proporcionados por el gobierno
municipal y estatal. Realizar el seguimiento

e informar publicamente los KPI con
regularidad.

Posibles beneficios: mejora la transparencia
gubernamental, la confianza ciudadanayy el
manejo de rendimiento. Permite la rapida
identificacion de problemas y la reasignacion
de recursos para satisfacer las necesidades de
los ciudadanos de manera mas eficaz.

Posibles costos: 5600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA, sector
privado

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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CPCB 12
Desarrollar capacidades para la
gestion financiera

Realizar un estudio que reevalle el estado
actual de los procesos de gestion de
subvenciones y el personal del Gobierno

de Puerto Rico en vista del aumento en el
volumen y el ritmo de trabajo que se relaciona
con los esfuerzos de reconstruccion ante
huracanes. Anticipar la contratacion de 10
empleados de gestion financiera adicionales
de tiempo completo como resultado del
estudio.

Posibles beneficios: garantiza que los

fondos asignados para los esfuerzos de
reconstruccion se gasten de manera eficiente
y de conformidad con las normas y practicas
contables. Permite al personal de gestién
financiera sobrellevar la carga de trabajo
adicional que se origina a partir de los
esfuerzos de reconstruccion.

Posibles costos: 515 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: Oficina de
administracion de fondos federales de
Puerto Rico

MUN 16

Desarrollar la capacidad de
los municipios para solicitar,
asegurar y administrar las
subvenciones

Evaluar la capacidad y las habilidades actuales
de los municipios para solicitar y administrar
subvenciones federales y otras. Proporcionar
asistencia técnica y capacitacion para
aumentar la capacidad y las habilidades de
gestion de subvenciones. Esta medida sera
una necesidad principal a medida que el
financiamiento federal y de otro tipo fluya a
Puerto Rico para proyectos relacionados con
la recuperacion.

Posibles beneficios: mejora la capacidad

de los municipios en todo Puerto Rico

para acceder e implementar con éxito los
programas financiados por subvenciones, en
especial las subvenciones federales para los
esfuerzos de recuperacion.

Posibles costos: 53.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: Oficina de
gerencia y presupuesto de Puerto Rico,
Universidad de Puerto Rico, municipios
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CPCB 13

Taller de capacitacion

sobre mejores practicas en
adquisiciones posteriores a un
desastre

Organizar una conferencia que convoque a

los principales funcionarios de adquisiciones,
funcionarios de contratos y otros expertos en
adquisiciones del Estados Unidos continental
que participaron en la reconstruccion después
de los huracanes Katrina, Harvey y Sandy,
junto con funcionarios y expertos en Puerto
Rico. Producir leyes en el congresos y una guia
de adquisiciones posteriores a desastres para
la innovacion vy la resiliencia.

Posibles beneficios: proporciona un foro

para personas con experiencia en situacion
posterior a desastres para capacitar a los
funcionarios de adquisiciones de Puerto Rico y
compartir las mejores practicas. Proporciona
una oportunidad de conexion entre
profesionales del manejo de desastres.

Posibles costos: 5400,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: Oficina de
administracion de fondos federales de
Puerto Rico, principales funcionarios de
adquisiciones, funcionarios de contratos,
expertos en adquisiciones

ECN 36
Establecer fondos equivalentes
de reserva

Destinar al menos $10 billones de fondos sin
restricciones de CDBG-DR para proporcionar
del 10 por ciento al 20 por ciento necesario
para que el Gobierno de Puerto Rico obtenga
subsidios federales equivalentes, lo que
liberaria miles de millones de ddélares en
fondos federales adicionales.

Posibles beneficios: permite que el Gobierno
de Puerto Rico acceda a los $50 billones

a $100 billones que el gobierno federal
puede proporcionar a través de FEMA,

USDA, EPA, DOC EDA y otras agencias
federales para ayudar a reconstruir y reparar
edificios publicos, calles y otros tipos de
infraestructura.

Posibles costos: N/A (510 billones en costos
estimados totales como un requisito de costo
compartido, no se aplican costos al costo total
del plan)

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: poder ejecutivo
de Puerto Rico

ECN &4
Promulgar politicas fiscales
llpurasll

Implementar politicas para reducir el gasto
publico, ajustar el nivel de gasto publico en
relacion con los ingresos o aumentar la base
de ingresos del Gobierno de Puerto Rico al
aplicar el cumplimiento tributario.

Posibles beneficios: mejora el acceso

a los mercados de crédito y reduce las
incertidumbres econdmicas en los sectores
publicos y privados. Aumenta la confianza de
los inversionistas privados en el Gobierno de
Puerto Rico.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: poder ejecutivo
de Puerto Rico
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MUN 1
Establecer un fondo de
emergencia para el Gobierno
de Puerto Rico y los municipios

Establecer un fondo de emergencia para el
Gobierno de Puerto Rico que también pueda
ser utilizado por los municipios durante la
respuesta y la recuperacion ante un desastre.
Este fondo proporcionaria asistencia
financiera para gastos extraordinarios
incurridos en futuros desastres y podria darse
forma a partir de los ejemplos del Estados
Unidos continental.

Posibles beneficios: mejora la eficienciay la
efectividad de la respuesta de emergencia y
la recuperacion al permitir que los municipios
directamente administren y desembolsen

los fondos de emergencia. Permite a los
municipios seguir financiando actividades de
respuesta y recuperacion mientras esperan
los reembolsos de FEMA o los pagos de las
compafias de seguros.

Posibles costos: N/A
Posibles financiadores: N/A

Posibles implementadores: gobierno,
asamblea legislativa, PRPBA

CPCB 9

Proceso coordinado de
planificacion de recuperacion
local

Establecer un proceso por el cual todos los
municipios que fueron severamente afectados
por los huracanes desarrollen sus respectivos
planes de recuperacion y reconstruccion

de una manera conjunta y coordinada.

Esta medida respalda (en forma de un
administrador local de recuperacion ante
desastres especializado) a los municipios que
necesitan coordinar la implementacion de una
gran cantidad de proyectos de recuperacion.

Posibles beneficios: brinda la oportunidad de
atender problemas antiguos, especificamente
la entrega fragmentada de recursos federales,
tanto a lo largo del tiempo como entre
diversos programas, lo que lleva a una toma
de decisiones ad hoc y a una recuperacion
gradual.

Posibles costos: 551 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRPB, municipios
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MUN 12
Crear planes regionales de
desarrollo econémico

Proporcionar asistencia técnica a los
municipios para ayudar a crear planes
economicos a nivel municipal y regional que
se equiparen a los objetivos generales de
desarrollo econdmico del GPR. Los planes
incluiran evaluaciones del personal, la
identificacion de las industrias con mayor
potencial en cada region, la identificacion de la
infraestructura necesaria y la capacitacion.

Posibles beneficios: garantiza que cada
municipio forme parte de un plan de
desarrollo econdmico para mejorar la
capacitacion y el empleo del personal,
aumentar el nivel de actividad econdmica
y contribuir con ingresos adicionales a los
municipios y a las economias locales.

Posibles costos: $6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA,
municipios

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: Oficina de
Administracion y Presupuesto de Puerto Rico,
Universidad de Puerto Rico, municipios

ECN1
Menor costo/mayor facilidad
para hacer negocios

Disminuir el costo general y aumentar la
facilidad para hacer negocios en todo Puerto
Rico, incluyendo los costos laborales, los
costos de insumo, los costos impositivos y los
costos de transaccion al tratar con el gobierno
mediante la modificacion de las politicas
gubernamentales federales y estatales.

Posibles beneficios: estimula la inversion y

el crecimiento econdmico en casi todos los
sectores mediante la reduccion de las barreras
inducidas por las politicas a la actividad
comercial, lo que genera una disminucion

de la emigracién debido a las condiciones
econodmicas a corto y largo plazo.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico

ECN 44
Permanente exencion de
Puerto Rico de la Ley Jones

Respaldar los esfuerzos para trabajar con el
gobierno federal con el fin de proporcionar
una exencion permanente a la aplicacion
de la Ley Jones para Puerto Rico, similar a la
exencion vigente para las Islas Virgenes de
EE. UU.

Posibles beneficios: disminuye el costo de
envio, que se espera que (1) reduzca el precio
de cada articulo importado que se utiliza

para asuntos comerciales, gubernamentales,
agricolas y del consumidor en Puerto Rico;

y (2) reduzca el costo de exportacion de
articulos desde Puerto Rico. Genera una
energia mas barata y elimina impedimentos
para que Puerto Rico evolucione como centro
de transbordo internacional.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: delegacion del
congreso del GPR
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ECN 45

Permitir que Puerto Rico

se convierta en un centro
internacional de carga aéreay
pasajeros

Alentar al gobierno federal a enmendar el
Articulo 49 de la Seccion 41703 (e) del Codigo
de EE. UU. (la "Enmienda Stevens") para incluir
a Puerto Rico y permitir transferencias de
carga. La Enmienda Stevens permite que los
aviones de carga extranjeros que aterrizan en
Alaska se dirijan a otros aeropuertos de carga
dentro de Estados Unidos. Restablecer el
programa de "transito sin visa".

Posibles beneficios: aumenta la actividad

de carga aérea y crea oportunidades
economicas adicionales para la industria aérea
en Puerto Rico mediante la transformacion

de aeropuertos en principales centros
internacionales de carga aérea. Volver a
implementar el programa de transito sin visa
en Puerto Rico ayudara a fomentar el turismo
al facilitar los viajes aéreos.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: delegacion del
congreso del GPR

ECN 2
Implementar programas de
desarrollo del personal

Implementar politicas y actividades, como

la creacion de centros regionales de
capacitacion, para apoyar la educacion y
capacitacion del personal, especialmente los
desempleados, subempleados y aquellos en
capacitacion para el empleo, con un enfoque
en personas que resultaron afectadas por los
desastres de manera desproporcionada que
estan en puestos de alta necesidad.

Posibles beneficios: mejora las tasas de
participacion en la mano de obra, involucra a
aquellos que no tienen empleo y aumenta los
afnos de educacion de la mano de obra, lo que
deberia beneficiar tanto a las personas como a
la economia.

Posibles costos: 568 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL,
Departamento de educacion de EE. UU,,
Programa para trabajadores desplazados de
FEMA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: P3, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico
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Inversiones de

capital

CONSTRUIR COMUNIDADES
RESILIENTES,

MODERNIZAR LA
INFRAESTRUCTURA

Y RESTAURAR

EL ENTORNO

NATURAL

El orden de estas medidas
destaca primero las medidas
del sector mas relevante para
ese objetivo, indicadas por
numero. La asignacion numérica
es aleatoria y no indica una
priorizacién especifica. Luego
siguen las medidas de otros
sectores que también son
importantes para lograr el
objetivo de inversién de capital,
que se enumeran en orden
alfabético por codigo y nimero.
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Transformar el sistema de energia

*Los "posibles costos" se derivaron de una comparacion de actividades con las de los planes
Build Back Better Puerto Rico y Grupo de trabajo de energia de Puerto Rico (PREWG) Build
Back Better: redisefiar y fortalecer la red eléctrica de Puerto Rico. En ambos informes, el
costo total de "build back better" fue de menos de $18 billones. Nuestros planes de cuentas
incluyeron algunas actividades adicionales (por ejemplo, estudios y analisis para respaldar las
decisiones proporcionadas por el equipo de costos) y un total de $22 billones. Los "posibles
financiadores" y los "posibles implementadores” enumerados a continuacion son hipotéticos
y no pueden identificarse definitivamente hasta que haya finalizado la planificacién a largo
plazo y la privatizacion de la Autoridad de energia eléctrica (AEE).

ENR 1

Establecer y hacer cumplir las
mejores practicas para la red
eléctrica

Equiparar las normas de la red con las
mejores practicas de la industria, adaptadas
a las condiciones unicas en Puerto Rico, y
garantizar el cumplimiento y la aplicacion
oportunos.

Posibles beneficios: aumenta el conocimiento
de los componentes del sistema. Aumenta el
facil acceso a los repuestos. Reduce los costos
de mantenimiento. Permite reparaciones

mas rapidas, una gama mas amplia de
materiales y suministros que se pueden usar
y sinergias con otros esfuerzos, por ejemplo,
la instalacion de nuevas tecnologias y el
establecimiento de una red resiliente.

Posibles costos*: 51 millén en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, CEPR,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 2

Diseinar, construir y mantener
partes “aislables” de la red
eléctrica

Disefiar y crear una red "aislable” que pueda
equilibrar la generacion y la carga para seguir
brindando electricidad localizada en caso de
que fallen otras partes del sistema. Instalar,
probar y mantener estratégicamente las
microrredes con un inventario adecuado de
activos de reemplazo.

Posibles beneficios: permite que se
suministre una electricidad mas resiliente y
un rendimiento ambiental potencialmente
mejorado (y una mejor salud publica). Puede
ahorrar dinero de acuerdo con las tarifas
eléctricas relativas. Fomenta el crecimiento
economico a través de una menor volatilidad
de los precios y un mejor acceso a la
electricidad.

Posibles costos*: 51 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU,, industria
privada, entidades publicas y privadas,
municipios

'A partir del 21 de junio de 2018, el GPR autorizé la privatizacion de los activos de generacion de la AAE tras el desarrollo de

un plan de 30 afios.
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ENR 3

Disefiar y construir

una infraestructura de
apoyo para el sistema
eléctrico, incluyendos las
comunicaciones

Fortalecer el sistema eléctrico a través de
mejoras en la infraestructura de respaldo,
como centros de control, sistemas de
comunicacion y sistemas de recoleccion.

Posibles beneficios: mejora las
comunicaciones y los sistemas que permiten
una respuesta mas rapida a los eventos
disruptivos. Conduce a un suministro eléctrico
que se ve menos afectado por las amenazas

y los peligros. Fomenta el crecimiento
economico con un suministro eléctrico mas
confiable y resiliente.

Posibles costos*: 5200 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, CEPR,
nuevos propietarios/operadores privados

ENR &4

Realizar operaciones de

rutina y mantenimiento
fundamentadas por una
evaluacion periddica de riesgos

Aumentar la capacidad operativa y la
capacidad de recuperacion con evaluaciones
de riesgo continuas y mantenimiento
predictivo. Esta medida incluye evaluaciones
periodicas de riesgos que fundamentaran
los esfuerzos de mantenimiento del

sistema eléctrico. Una encuesta de las
mejores practicas de la industria ayudara a
fundamentar e implementar un esfuerzo de
mantenimiento predictivo.

Posibles beneficios: mejora la comprension
de los riesgos potenciales. Mejora el uso

de fondos para inversiones de capital y
mantenimiento. Admite un suministro
eléctrico que es mas confiable. Fomenta el
crecimiento econdmico con un suministro de
energia mas confiable.

Posibles costos*: 5500 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados
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ENRS

Diseiiar y construir activos de
red fortalecidos para respaldar
la infraestructura critica

Priorizar el fortalecimiento de los activos de
electricidad y de distribucion. Disefiar activos
gue permitan un tiempo de respuesta rapido
para que la electricidad pueda respaldar otra
infraestructura critica. Esta medida incluye

(1) orientacion politica para aclarar un plan de
cortes de energia eléctrica de una duracion
razonable en las instalaciones criticas y hacer
cumplir estas normas donde ya existen, (2)
soluciones de energia para los hogares con
necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
economico mediante la creacién de un
suministro eléctrico confiable que se ve
menos afectado por las amenazas/peligros.

Posibles costos*: $3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 6

Mejorar la resiliencia de
los activos de red a las
inundaciones

Priorizar el fortalecimiento de la red para las
inundaciones. Esta medida incluye (1) alterar
las llanuras aluviales; (2) alterar los tipos

de activos para reducir la vulnerabilidad;

(3) reducir la exposicion al mover, elevar o
impermeabilizar los activos; (4) fortalecer
los activos contra presiones hidrostaticas e
hidrodinamicas; (5) desmantelar activos donde
los riesgos de inundacion sean demasiado
costosos para mitigar; y (6) acelerar las
reparaciones para reducir el dafio por
pudricion y moho.

Posibles beneficios: crea un suministro
eléctrico mas confiable y resiliente. Reduce
los costos de mantenimiento. Permite la
integracion de energia hidroeléctricay
sinergias con otros esfuerzos, como la
instalacion de microrredes.

Posibles costos*: 51 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU.
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ENR 7

Mejorar la resiliencia de los
activos de red a las altas
velocidades del viento

Priorizar el fortalecimiento de la red para

las altas velocidades del viento. Esta medida
incluye (1) lineas subterraneas de alto riesgo
para las cargas criticas, (2) disefiar e instalar
postes y torres para soportar vientos de 150
mph segun las normas de EE. UU., (3) gestion
de la vegetacion, (4) reducir las distancias

de transmision y distribucion al trasladar la
generacion mas cerca de los centros de carga,
(5) desmantelar activos donde los riesgos del
viento sean demasiado costosos para mitigar,
y (6) establecer programas de doble uso para
administrar mejor el uso de activos por parte
de terceros.

Posibles beneficios: crea un suministro
eléctrico mas confiable y resiliente. Reduce los
costos de mantenimiento. Permite sinergias
con otros esfuerzos, como la instalacion de
microrredes.

Posibles costos*: 53 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 8

Mantener activos de
generacion resilientes ante
desastres

Priorizar el mantenimiento de activos de
generacion que fueron resilientes ante el
dafio de huracanes o que fueron construidos
durante los esfuerzos de restauracion de
energia y son resilientes ante desastres
futuros. Esta medida incluye (1) evaluar el
estado actual de los activos de generacion, (2)
establecer un presupuesto de mantenimiento
de los activos de generacion y (3) realizar
tareas de mantenimiento rutinarias.

Posibles beneficios: prepara el sistema de
generacion para el impacto de desastres.
Utiliza fondos de recuperacion para
reconstruir otros aspectos del sistema de
energia. Fomenta el crecimiento econémico a
partir de un suministro de energia confiable y
rentable.

Posibles costos*: 52 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, Departamento
de energia de EE. UU., EPA, NOAA, AEE,
compaiiias de inversion del sector publico

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU.
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ENR 9

Diseiiar y construir una cadena
de suministro de combustible
para proporcionar una fuente
de energia confiable

Mejorar la cadena de suministro de
combustible desde el puerto hasta el uso final.
Esta medida incluye (1) aumentar la inversion
en las reservas de combustible, (2) ampliar el
numero de instalaciones de almacenamiento,
(3) aumentar la cantidad de camiones (y
ubicarlos estratégicamente) y del personal
capacitado para suministrar combustible y

(4) ampliar el tamafio de los puertos de envio
existentes.

Posibles beneficios: disminuye la
vulnerabilidad a los picos del precio del
combustible y permite la distribucion de
combustible de emergencia en zonas
geograficamente dispersas.

Posibles costos*: 5700 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, NFIP

de FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,,

EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 10
Diseiiar y crear adecuados
servicios auxiliares para la red

Mejorar la disponibilidad de los servicios
auxiliares al (1) actualizar la capacidad de
arranque en negro de la generacion; (2)
reparar o reemplazar los sistemas de control
de supervision y adquisicion de datos dafiados
o de alto riesgo; (3) instalar la prevencion,

el control y la contencion de derrames; (&)
instalar selectivamente sistemas de baterias
redundantes y generadores de respaldo para
carga; (5) reemplazar los transformadores
dafiados; (6) instalar disyuntores o
interruptores del lado de alta presion; y (7)
expandir el uso de recursos energéticos
renovables y distribuidos.

Posibles beneficios: crea un suministro
eléctrico mas estable y resiliente. Permite
sinergias con otros esfuerzos. Fomenta el
crecimiento econémico.

Posibles costos*: $1 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, CEPR

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018

| 180 |



TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE
DESASTRES PARA PUERTO RICO

ENR 11

Diseiiar e implementar
tecnologias para mejorar la
informacion en tiempo real y el
control de la red

Mejorar los sistemas centralizados de
administracion de energia y de informacion
geografica. Instalar un sistema de
administracion de recursos de energia
distribuida y tecnologias para permitir que las
comunidades operen fuera de la red después
de un desastre.

Posibles beneficios: alivia la presion de

las tareas de respuesta. Mejora el acceso

a los recursos de subsistencia. Hace que

el suministro eléctrico se adapte a las
cambiantes condiciones economicas. Mejora
la velocidad de los esfuerzos de respuesta y
recuperacion.

Posibles costos*: 5200 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, USACE,
FEMA

ENR 12

Coordinar la respuesta de
emergencia federal y estatal
con el sector privado

Proporcionar la mejora necesaria en la
coordinacion de respuesta de emergencia
federal, estatal y del sector privado. Esta
medida incluye mejoras en la respuesta

a incidentes, acceso a la informacion y
realineamientos de recursos eficientes.
Evaluar los esfuerzos de respuesta y disefiar
nuevos planes de respuesta a incidentes que
nivelen de manera eficiente los recursos, las
lineas de autoridad y las areas que necesitan
del sector eléctrico.

Posibles beneficios: aumenta la velocidad

de respuesta. Utiliza los recursos de manera
eficiente. Aumenta el apoyo de las poblaciones
locales. Aumenta el acceso a los recursos.
Permite una mayor recuperacion en menos
tiempo y con menos recursos.

Posibles costos*: N/A

Posibles financiadores*: HMGP, CDBG-DR,
NFIP de FEMA, Departamento de energia de
EE. UU., EPA, NOAA, AEE

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, CEPR,
PREMA, FEMA, USACE
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ENR 13

Preposicionar los materiales y
preparar al personal para una
respuesta rapida

Ubicar estratégicamente los materiales

y preparar al personal para facilitar una
restauracion rapida del servicio eléctrico. Esta
actividad incluye (1) evaluar el nivel 6ptimo

de los materiales y recursos del personal
necesarios para la recuperacion de cada parte
de lared, (2) instalar los materiales y capacitar
al personal (tanto el personal en Puerto Rico
como socios de ayuda mutua), y (3) mantener
las inversiones existentes a través de un
analisis consistente de la depreciacion.

Posibles beneficios: crea un suministro
eléctrico que es mas resiliente y se
recupera mas facilmente después de un
desastre natural. Permite un mayor acceso
y confiabilidad. Fomenta el crecimiento
econoémico.

Posibles costos*: $1 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados

ENR 14

Disefiar y construir activos de
red para satisfacer la demanda
actual y futura

Disefiar y crear activos de generacion,
transmision y distribucion para cumplir con
las proyecciones actuales y futuras de la
demanda, incluso la adecuacion de tamafio y
la reubicacion seglin sea necesario.

Posibles beneficios: aumenta la eficiencia
con el uso de tecnologia actualizada. Mejora
la eficiencia y la efectividad de las tareas de
respuesta. Mejora el acceso durante todo tipo
de operaciones. Cumple con otros objetivos
del GPR, como diversificar la generacion de
energia.

Posibles costos*: 53 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, PREMA,
PRIDCO, compafias privadas
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ENR 15

Habilitar activos privados para
la generacion de carga base y
de reserva

Crear una guia de politicas para aclarar

la responsabilidad de los consumidores

de prepararse para los cortes de energia
eléctrica. Ampliar la disponibilidad y la
capacidad de la generacion nueva y existente
para proporcionar capacidades de arranque
en negro y reserva de emergencia. Establecer
medidas de inspeccion y mantenimiento
exigibles para cumplir con los requisitos.
Reubicar los activos de generacion,
transmision y distribucion existentes.

Posibles beneficios: crea un suministro
eléctrico con mayor capacidad para
proporcionar energia durante las situaciones
de emergencia y para recuperarse de ellas con
mayor facilidad. Limita la vulnerabilidad a los
efectos en cascada de las fallas de la red.

Posibles costos*: $700,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, FEMA,
PRIDCO, compafias privadas, municipios

ENR 16

Fomentar y proporcionar un
continuo suministro eléctrico a
las instalaciones criticas

Proporcionar un continuo suministro
eléctrico a las instalaciones criticas (agua,
comunicaciones, fabricas, servicios de salud,
escuelas, aeropuertos y puertos maritimos)
para garantizar el continuo suministro de
servicios publicos durante la ausencia del
sistema de energia general. Esta medida
incluye (1) orientacion politica sobre la
duracion razonable de los cortes de energia
eléctrica para las instalaciones criticas, (2)
soluciones de energia dirigidas a los hogares
con necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: mejora la eficienciay la
efectividad de las tareas de respuesta. Mejora
el acceso a los recursos de subsistencia
después de un desastre.

Posibles costos*: 5200 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: HMGP, CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU., EPA,
NOAA, AEE, capital privado

Posibles implementadores*: AEE, PRASA,
PREMA, FEMA, USACE
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ENR 17

Fomentar y proporcionar energia
y agua a la infraestructura de
emergencia

Garantizar la infraestructura apropiada de
energia y agua en las instalaciones criticas,

por ejemplo, escuelas y estadios. Esta

medida incluye (1) invertir selectivamente en
microrredes y equipos de aislamiento para los
servicios de emergencia; (2) instalar tecnologias
para que las comunidades tengan una
resiliencia mas independiente, como controles
de automatizacion de los alimentadores,
generacion de respaldo en el sitio, sistemas
combinados de calor y energia, energia solar en
las azoteas y almacenamiento de bateria; y (3)
construir sistemas de administracion de energia
en sitios estratégicamente ubicados.

Posibles beneficios: crea una fuente de energia
confiable después de una catastrofe. Mejora la
respuesta de emergencia.

Posibles costos*: $500 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: HMGP, CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU,, EPA,
NOAA, AEE, capital privado

Posibles implementadores*: AEE, PRASA,
PREMA, FEMA, USACE

ENR18

Capacitar al futuro personal de
energia

Capacitar al personal para que pueda instalar,
operar y mantener el futuro sistema de
energia de Puerto Rico. Esta medida incluye
(1) desarrollar e implementar planes para
proporcionar la capacitacion laboral y el
desarrollo de capacidades del personal, (2)
ajustar el numero del personal, (3) respaldar
adecuadamente el proceso del plan de
recursos integrados, y (4) establecer centros
de excelencia para atraer talentos expertos en
investigacion e ingenieria.

Posibles beneficios: desarrolla un

personal capacitado que puede impulsar la
transformacion del sistema de energia y el
crecimiento econdmico. Acelera la recuperacion
de los eventos de pérdida de energia eléctrica.

Posibles costos*: S4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU,, DOL, EPA,
NSF, Departamento de educacion de EE. UU,,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: AEE, operadores/
propietarios privados nuevos, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
sociedades profesionales
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ENR19

Disefiar e implementar sistemas
de datos para fundamentar

las decisiones de respuestay
recuperacion

Establecer sistemas de datos, Tly TO para
fundamentar las decisiones durante la respuesta
y la recuperacion. Crear un solido inventario

de datos de los activos. Adquirir sistemas de
comunicaciones para respaldar la administracion
de inventarios. Mejorar la coordinacion entre

las partes interesadas responsables de la
infraestructura critica. Actualizar los sistemas de
Tly TO de la AEE.

Posibles beneficios: crea un suministro eléctrico
que se puede restaurar mas rapido después de
una pérdida de energia importante.

Posibles costos*: $30 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: FEMA, Gobierno de
Puerto Rico, sector privado

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, USACE, FEMA,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 20

Disefiar y construir activos de
capital para reducir el tiempo y el
costo de la restauracion

Esta medida incluye (1) inversiones para
mejorar el mantenimiento y las operaciones,
(2) estandarizacion de los componentes, (3)
reubicacion de los activos de transmision

y distribucion para mejorar el acceso, (4)
almacenamiento de activos de restauracion
de red de despliegue rapido, (5) instalacion de
activos adicionales para reducir las fallas, y (6)
redisefio de algunas unidades de generaciony
subestacion existentes.

Posibles beneficios: crea un sistema eléctrico
que se puede restaurar mas rapido después de
una pérdida de energia importante y que es mas
resistente a los dafios.

Posibles costos*: S5 billones en costos estimados
totales

Posibles financiadores*: HMIGP, NFIP de FEMA,
Departamento de energia de EE. UU., EPA, NOAA,
AEE, sector privado

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, PREMA, FEMA,
USACE

ENR 21

Establecer un plan de respuestay
preparacion energética

Crear y mantener un plan de respuesta y
preparacion para emergencias. Realizar
capacitaciones y simulacros con el personal.
Revaluar y actualizar los planes con regularidad.
Establecer y actualizar acuerdos de ayuda mutua.
Optimizar un sistema de comando de incidentes.

Posibles beneficios: crea un plan de respuesta
que aumentara la capacidad de restaurar el
suministro eléctrico mas rapidamente en el caso
de eventos de importante pérdida de energia
eléctrica en el futuro. Fomenta el crecimiento
econdmico con una mayor confianza en el
suministro de energia.

Posibles costos*: $3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: FEMA, Gobierno de
Puerto Rico, sector privado

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
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propietarios/operadores privados, PREMA,
FEMA, USACE

ENR 22
Habilitar y fomentar la
generacion distribuida

Distribuir los activos de generacion de una
forma nueva para nivelar las instalaciones

de generacion con las demandas mas altas,
disminuir las distancias de transmision y
fortalecer el sistema. Integrar recursos de
energia distribuida y mantener la continuidad
del servicio para las cargas y los clientes
criticos.

Posibles beneficios: previene las fallas en
cascada. Suministra energia eléctrica de
emergencia para las necesidades criticas.
Suministra confiables opciones de energia
eléctrica para los consumidores. Impulsa
los objetivos de energia limpia y costos de
energia.

Posibles costos*: 570 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: HMGP, CDBG-DR,
NFIP de FEMA, Departamento de energia de
EE. UU., EPA, NOAA, HUD, AEE, sector privado

Posibles implementadores*: AEE, Gobierno de
Puerto Rico

ENR 23

Diseiiar las mejores estrategias
para los recursos de energia
renovable

Determinar las estrategias adecuadas para
todos los tipos de recursos de energia
renovable existentes y potenciales (edlica,
solar, biomasa, hidroeléctrica, mareomotriz,
etc.). Evaluar la posibilidad de revitalizar

las instalaciones hidroeléctricas en todo
Puerto Rico, especialmente las instalaciones
con capacidad de arranque en negro o de
"aislamiento”. Fomentar el desarrollo de la
ubicacion priorizada de la energia renovable.

Posibles beneficios: cambia la estructura

de costos para el servicio eléctrico. Mejora

la resiliencia y una recuperacion mas rapida
de la red de energia. Aumenta el acceso y la
confiabilidad. Reduce los costos ambientales y
de salud. Fomenta el crecimiento econémico.

Posibles costos*: 5800,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU., AEE,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, PRASA,
Gobierno de Puerto Rico, municipios
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ENR 24

Diseiiar las mejores estrategias
para precios de energia
estables y asequibles

Priorizar las estrategias de recursos de
generacion de energia que reducen los
precios v la volatilidad que enfrentan los
consumidores. Establecer metas para la
cantidad y el tipo de fuentes de energia que se
generaran. Evaluar los costos y los beneficios
de los recursos de generacion alternativos.
Evaluar las opciones y establecer politicas que
incentiven la inversion privada. Desarrollar un
personal que pueda mantener inversiones de
generacion.

Posibles beneficios: establece un sistema
que proporciona energia eléctrica asequible,
confiable y de alta calidad para pequefias
empresas, usuarios comerciales e industriales
y la economia mas amplia de Puerto Rico.

Posibles costos*: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: Gobierno
de Puerto Rico, AEE, nuevos propietarios/
operadores privados, CEPR

ENR 25

Desarrollar la capacidad

para la toma de decisiones
municipales sobre los sistemas
de energia

Permitir que los municipios planifiquen,
financien y desarrollen sistemas de energia
renovable y otros recursos estratégicos de
energia distribuida para los establecimientos
municipales. Ayudar a los municipios a
gestionar el proceso de toma de decisiones y
de implementacion al brindarles la experiencia
y el asesoramiento necesarios sobre como
nivelar las actividades destinadas a cumplir
con los objetivos de la energia renovable.

Posibles beneficios: ayuda a cumplir con las
normas de energia renovable del GPR y brinda
soluciones rentables. Contribuye a sistemas
resilientes o redundantes.

Posibles costos*: 52 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU., EPA,
NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, Gobierno
de Puerto Rico, municipios
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ENR 26

Establecer las
responsabilidades de control
del sector energético para las
agencias estatales

Alentar al GPR a aclarar los objetivos e
identificar las relaciones eficientes y la
colaboracion de control en todo el sector
energetico. Evaluar y aumentar el grado de
transparencia, la rendicion de cuentas y las
lineas de autoridad interrelacionadas entre los
entes reguladores, los operadores del sistema
de energia, los legisladores y los funcionarios
ejecutivos.

Posibles beneficios: permite que el maximo
beneficio fluya al sector energético y, en
ultima instancia, a la poblacién de Puerto Rico.

Posibles costos*: $3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU., EPA,
NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, CEPR

ENR 27

Establecer reglamentos

para transformar el sector
energético

Establecer politicas reglamentarias, con
implementacion y capacidad de respuesta

a las necesidades de los clientes de energia,
que permitiran al sector energético brindar
un sistema de energia moderno que sea
asequible, renovable, escalable y redundante.
Crear un proceso reglamentario que nivele las
necesidades, los recursos, la supervision, los
incentivos y las observaciones necesarias para
cumplir con el potencial y las promesas del
sector energético.

Posibles beneficios: ayuda a cumplir con la
vision de modernizar el sistema de energia
para garantizar que sea asequible, renovable,
escalable y redundante.

Posibles costos*: 52 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU., EPA,
NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, CEPR, Departamento de energia
de EE. UU.
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Modernizar el sistema de

telecomunicaciones

CIT1
Sistema de radio movil terrestre

Disefiar y ejecutar un plan que evalue (1) la
actualizacion y la consolidacion de los actuales
sistemas de radio movil terrestre (LMR, por sus
siglas en inglés) publicos y la admisién de las
redes de microondas; y/o (2) la union al sistema
federal de LMR cuando esté disponible. El plan
también supervisara el progreso de FirstNet
como posible red de retroceso, servicio
complementario y/o posible reemplazo. Las
opciones del plan pueden diferir a corto/largo
plazo y para aplicaciones de voz/sin voz.

Posibles beneficios: logra un sistema de LMR
publico resiliente, de vanguardia y rentable.
Permite la interoperabilidad del sistema; reduce
los costos de mantenimiento y logistica; y
facilita las reparaciones, las restauraciones y las
actualizaciones de equipos.

Posibles costos: 5140 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, CDBG-DR
Posibles implementadores: DPS, PRTRB, CIO

CIT3
Actualizar y mejorar el servicio 911

Actualizar la red 911 actual por unared IP de
servicios de emergencia, implementar un 911
de ultima generacion y consolidar el envio en
el punto de contestacion para la seguridad
publica (PSAP, por sus siglas en inglés).

Posibles beneficios: mejora la efectividad del
servicio 911 a través de nuevas funciones (como
compartir textos, fotos, videos y ubicaciones
de GPS), mejora los tiempos de respuesta 911y
mejora la resiliencia del sistema.

Posibles costos: de $3 millones a $7 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC

Posibles implementadores: Junta directiva del
servicio 911 de Puerto Rico

CT4
Comision especial para lared de
zonas rurales

Establecer una comision especial para

desarrollar redes de comunicaciones y
sistemas de informacién en las zonas rurales o
desconectadas, particularmente para personas
mayores, personas con movilidad reducida y
cuidadores, para utilizar en emergencias.
Posibles beneficios: inicia el establecimiento
de sistemas de informacion que evitaran la
pérdida de vidas y mejoraran la salud de las
personas en las zonas con infraestructura de
comunicaciones limitada.

Posibles costos: de $400,000 a $800,000 en
costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: PRTRB, PREMA

CIT5

Implementar energia elétrica de
reserva para comunicaciones del
gobierno/de seguridad publica
Aumentar la resiliencia y la redundancia de las
redes de comunicaciones del gobierno y de
seguridad publica de Puerto Rico mediante la
implementacion de fuentes estandarizadas de
energia eléctrica de reserva.

Posibles beneficios: mejora la resiliencia

y la redundancia. Ayuda a garantizar la
continuidad de los servicios de emergencia y
las operaciones gubernamentales esenciales.
Posibles costos: $30 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico
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CITe

Modernizar el centro de
operaciones de emergencia
Actualizar el centro de operaciones de
emergencia (EOC, por sus siglas en inglés) para
cumplir con las normas de EE. UU.

Posibles beneficios: mejora la capacidad de
los administradores de emergencias para
coordinar la respuestay la recuperacion ante
desastres.

Posibles costos: de $11 millones a $17 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, EMPG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PREMA, PRTRB

CIT?7

Establecer un centro de
operaciones de emergencia
alternativo

Establecer un EOC alternativo, un PSAP
alternativo y un centro para COOP y COG
ubicado en el mismo establecimiento, fuera de
la zona de San Juan.

Posibles beneficios: proporciona una ubicacion
de respaldo para operaciones de manejo de
emergencias y funciones criticas del gobierno
en tiempos de crisis.

Posibles costos: 517 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, EMPG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PREMA, PRTRB

CIT9

Comunicaciones auxiliares:
organizaciones y grupos de radio
voluntarios

Formar una personal voluntario de operadores
de radio calificados y capacitados para
proporcionar comunicaciones comunitarias
auxiliares para respaldar los esfuerzos de
respuesta.

Posibles beneficios: extiende las operaciones
de emergencia con un costo minimo.

Posibles costos: $1 millon en costos estimados
totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PREMA, grupos
voluntarios

CIT10
Cable submarino transoceanico

Introducir cables submarinos de vanguardia
ubicados lejos de San Juan (por ejemplo,
uno a medio plazo, dos puntos de conexion
adicionales a largo plazo con espacio

para crecer en ancho de banda). Mitigar

las amenazas a las estaciones de amarre
existentes y la infraestructura relacionada
después de un desastre.

Posibles beneficios: aumenta la redundancia

y la capacidad/el rendimiento del Internet en

la Isla y reduce potencialmente el tiempo de
recuperacion de la red de comunicacionesy los
costos para el consumidor. Mantiene el servicio
en caso de que se dafie una linea y proporciona
beneficios econdmicos.

Posibles costos: de $67 millones a
$235 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado, venta de capacidad a
través del Derecho irrevocable de uso o por
alquiler

Posibles implementadores: PRTRB, agencias
del GPR, industria privada
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CIT12

Realizar un analisis estructural
del sitio para todas las torres de
telecomunicaciones del gobierno
(tanto publicas como privadas)

Realizar cada cinco afios un analisis estructural
detallado de las torres que se consideran
infraestructura critica y proporcionar al
gobierno servicios de emergencia y otros.
Determinar si todas las torres utilizadas para
comunicaciones de emergencia cumplen con el
codigo de torres de Puerto Rico con respecto a
la carga estructural.

Posibles beneficios: ayuda a mantener una
infraestructura de comunicaciones resiliente
y comunicaciones de emergencia, asi como a
mantener la continuidad de los servicios del
gobierno.

Posibles costos: 54+ millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR
Posibles implementadores: DPS, PRTRB

CIT13

Optimizar los procesos de
permisos y derechos de paso para
las torres y el despliegue de cables
de fibra optica

Establecer los derechos de paso centrales
y permitir que la autoridad de aprobacion
logre procesos de aprobacion uniformes y
optimizados.

Posibles beneficios: sirve como un paso
importante hacia la prestacion de servicios
de internet de alta velocidad para respaldar la
educacion, la atencion médica, los servicios
sociales, la economia de los visitantes, los
servicios de emergencia y otros sectores.

Posibles costos: $600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC

Posibles implementadores: PRTRB, agencias
del GPR, municipios

CIT15
Sistema submarino de anillos de
fibra

Expandir la red submarina de comunicaciones
con una topologia de anillo para conectar las
regiones alrededor de la Isla.

Posibles beneficios: garantiza una red a nivel
de la Isla altamente resiliente con un tiempo
de recuperacion reducido después de las fallas;
proporciona beneficios econémicos; y mejora
la disponibilidad de la ruta hacia, desde y
dentro de laIsla.

Posibles costos: de $67 millones a
$235 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Gobierno de
Puerto Rico, sector privado, venta de capacidad
a través del Derecho irrevocable de uso o por
alquiler

Posibles implementadores: PRTRB, industria
privada

CIT16

Planificacion de la reforma digital
y creacion de la capacidad del
gobierno

Crear un plan de trabajo para la transformacion
digital y determinar las prioridades, evaluar las
necesidades, los costos y la viabilidad de una
estrategia de transformacion digital para todo
el gobierno.

Posibles beneficios: ayuda a Puerto Rico a
beneficiarse de las mejores practicas y evitar
las trampas comunes de la transformacién
digital, garantiza la participacion de los
interesados y proporciona una estrategia
integral y un conjunto de parametros.

Posibles costos: 514 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: CINO, CIO
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CIT17
Centro de datos de Puerto Rico

Establecer un soélido centro de datos a prueba
de desastres, escalable y habilitado para operar
en la nube para los sistemas de informacion
gubernamentales que amplie su capacidad
para realizar las funciones de gobierno
esenciales y brindar servicios esenciales.

Posibles beneficios: habilita servicios de Tl
gubernamentales altamente confiables para
rastrear, respaldar y coordinar las necesidades
de respuesta y recuperacion dentro y fuera
de Puerto Rico, mientras que se preserva

la integridad de todos los sistemas de
informacion esenciales.

Posibles costos: de 568 millones a
$190 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, alquiler de capacidad en exceso, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CIT18

Base de datos de la infraestructura
critica

Crear un sistema de informacion abierto,
modular y basado en normas para

datos actualizados, georreferenciados e
intersectoriales en la infraestructura critica
gubernamental y de propiedad privada con
capacidades de mapeo casi en tiempo real.

Posibles beneficios: mejora la visibilidad

del estado de la infraestructura critica,
proporciona datos precisos para fundamentar
la respuesta de emergencia y aumenta la
conciencia del sector privado sobre el trabajo
gubernamental que afecta la disponibilidad de
la infraestructura.

Posibles costos: de $8 millones a $15 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CIT19
Puntos municipales de conexion
inalambrica

Proporcionar wifi patrocinado por el gobierno
en los centros urbanos y en los edificios
publicos para atender la disparidad digital y
proporcionar un punto de conexion prioritario
después de un desastre para llegar a un

gran numero de residentes en un solo lugar.
Maximizar el acceso publico al wifi patrocinado
por el gobierno desde los principales centros
de la vida publica, incluyendo los edificios
municipales, los parques y las plazas en todo
Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce la "brecha digital" y
proporciona un punto de conexion prioritario
después del desastre para llegar a un gran
numero de residentes en un solo lugar.

Posibles costos: 518 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: CINO, PRTRB,
agencias del GPR, municipios

CIT20
Continuidad de los negocios en los
sitios de PRIDCO

Mantener las actividades comerciales clave

en los sitios de PRIDCO para brindar la
continuidad de servicios cuando los métodos
primarios de comunicaciones se degraden
después de un desastre con, por ejemplo,

fibra optica, satélites, microondas y servicios
basados o localizados en la nube y sistemas de
informacion.

Posibles beneficios: mejora la resiliencia de las
empresas comerciales que son los principales
contribuyentes a la economia de EE. UU,, facilita
el desarrollo econdmico intersectorial dentro
de Puerto Rico y respalda las comunicaciones a
las zonas afectadas durante un desastre.

Posibles costos: 524 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: PRIDCO
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CIT21

Conductos de fibra optica
propiedad del gobierno para
reducir el cable de fibra optica
aérea e incentivar la expansion de
la infraestructura de banda ancha

Disefio para el despliegue de conductos para el
cable de fibra optica enterrado y otros servicios
publicos. Cavar y ubicar el conducto vacio segun
el disefio. Permitir que los proveedores de
telecomunicaciones instalen su propio cable de
fibra optica en un conducto propiedad del GPR.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia de
los servicios de telecomunicaciones al mismo
tiempo que reduce los costos a los proveedores
de telecomunicaciones para enterrar el cable, lo
que facilita el entierro del cable de fibra optica
aérea y laimplementacion de banda ancha en
toda la Isla. Proporciona la excavacion y los
conductos adecuados para adaptarse a otros
servicios publicos. Minimiza la necesidad de
multiples obstaculos en la calle.

Posibles costos: $1.3 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA, P3

Posibles implementadores: PRTRB, FCC,
compainiias privadas de telecomunicaciones

CIT22

Utilizar los programas federales
para estimular la implementacion
de Internet de banda ancha en toda
laisla

Trabajar con la Comision federal de
comunicaciones (FCC, por sus siglas en

inglés), con el Departamento de vivienda y
desarrollo urbano (HUD, por sus siglas en
inglés), otras agencias federales y agencias del
GPR para agilizar y optimizar las solicitudes y
aprobaciones para que escuelas, bibliotecas

y clinicas reciban fondos para los servicios

de banda ancha a traves del programa E-rate
de la FCC, con la complementacion de otros
programas federales. Trabajar con la FCC, las
agencias federales y las agencias del GPR para
aprovechar estos programas.

Posibles beneficios: facilita la implementacion
de servicios de Internet en escuelas, bibliotecas
y clinicas como precursor para mejorar la
prestacion de servicios de educacion, de salud y
otros.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, USDA, HUD, DOC
EDA, NTIA

Posibles implementadores: PRTRB, FCC, PRDE

CIT 24
Establecer el comité directivo de
comunicaciones de Puerto Rico

Establecer un nuevo comité directivo de
comunicaciones del Gobierno de Puerto Rico
con un presidente rotativo para organizar los
esfuerzos de planificacion y coordinar entre
las partes interesadas mas importantes de
comunicaciones comerciales y de seguridad
publica en caso de un desastre.

Posibles beneficios: ayuda a garantizar una
planificacion, una gestiéon de gobierno y una
colaboracion adecuadas para recuperarse

de manera eficaz y eficiente, mantener la
infraestructura de comunicaciones y mitigar los
desafios de interoperabilidad y la duplicacion de
esfuerzos después de un desastre.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: Oficina del
gobernador, PREMA, PRTRB, DPS, CIO, CINO,
municipios
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CIT25

Evaluar y establecer métodos
alternativos para implementar
el servicio de Internet de banda
ancha en todo Puerto Rico

Crear un plan integral para implementar el
Internet de banda ancha en todo Puerto Rico
al aprovechar los anillos de fibra existentes

y evaluar la disponibilidad de los programas
federales existentes, en particular los de la
Comision federal de comunicaciones (FCC).

Posibles beneficios: sirve como un paso
importante hacia la prestacion de servicios
de Internet de alta velocidad para respaldar la
educacion, la atencion medica, los servicios
sociales, la economia de los visitantes, los
servicios de emergencia y otros sectores.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FCC

Posibles implementadores: PRTRB, FCC,
companias privadas de telecomunicaciones

CIT26

Puntos de conexion wifi en
viviendas publicas y programa
"Digital Stewards"

Establecer el programa "Digital Stewards" para

capacitar a los residentes para que instalen
y brinden mantenimiento a los puntos de
conexion wifi en viviendas publicas y otras

instalaciones financiadas con fondos publicos.

Posibles beneficios: disminuye la "brecha

digital', reduce los costos para los residentes de

bajos ingresos que anteriormente dependian
de costosos planes de datos y proporciona
un punto de conexion prioritario después del
desastre.

Posibles costos: 520 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: COBG-DR, PRDH
Posibles implementadores: CINO, HUD, PRDH

CIT27
Estudio de viabilidad de la
identidad digital

Estudiar los modelos existentes y la aceptacion
publica de una identidad digital segura,
incluyendo su dependencia en energia eléctrica
y comunicaciones resilientes para facilitar

las transacciones del gobierno y del sector
privado.

Posibles beneficios: ayuda a permitir que se
realicen transacciones digitales seguras, a
reducir los costos asociados con la validacion
y el acceso a los servicios gubernamentales
cuando los registros privados no estan
disponibles y a reducir el riesgo de fraude y de
robo de identidad.

Posibles costos: 52 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, P3

Posibles implementadores: CINO, agencias del
GPR

CIT28
Iniciativa de capital humano/
economia de la innovacion

Crear una iniciativa publico-privada para
proporcionar capacitacion en habilidades
digitales, programas de emprendimiento y el
acceso a nuevas tecnologias a través de una
red de centros de innovacion y centros de
empresarios, asociaciones de capacitacion con
escuelas y extenderse mediante laboratorios
moviles a las zonas rurales y desatendidas.

Posibles beneficios: fomenta un grupo de
empleo con conocimiento digital para las
industrias que dependen de la tecnologia.

Posibles costos: de $30 millones a $70 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, NSF,
Departamento de educacion de EE. UU.,,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: CINO, agencias del
GPR, universidades, municipios
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CIT 29

Conectividad de la atencion
médica para fortalecer la
resiliencia y la preparacion para
desastres

Proporcionar una conectividad solida, flexible
y multimodal a las 86 clinicas comunitarias
de todo Puerto Rico mediante tecnologias

de satélite, radio de baja potencia y linea

de emplazamiento para complementar los
sistemas de fibra y de célula y permitir que las
clinicas compartan el ancho de banda para
respaldar otras actividades de recuperacion.

Posibles beneficios: mejora la atencion médica,
la respuesta a emergencias y la innovacion
medica; proporciona el acceso en tiempo real

a registros medicos electronicos, datos clinicos
y servicios, y refuerza la conciencia situacional
después de un desastre.

Posibles costos: de $140 millones a $280
millones en costos estimados totales

Posibles financiadores:HMGP, CDBG-DR, ASPR,
FCC, DHHS, VA, DoD, Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: CINO, PREMA,
PRTRB, PRDOH

CIT30

Red de innovacion de la resiliencia
que conduce al desarrollo de una
industria de resiliencia

Crear una red de innovacion de la resiliencia
para desarrollar el Fideicomiso de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico
(PRSTRT, por sus siglas en inglés) y las
instalaciones universitarias para desarrollar,
ensefar, probar y perfeccionar los productos y
servicios de resiliencia.

Posibles beneficios: estimula nuevos
emprendimientos comerciales y empleos,
empodera a las comunidades y a los individuos
y aumenta la resiliencia ante los desastres.

Posibles costos: 529 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA, NSF,
PRSTRT, PRIDCO, sector privado

Posibles implementadores: CINO,
universidades, PRSTRT, Comision asesora para
un Puerto Rico resiliente, DEDC, PRIDCO

CIT 31

Laboratorio de aprendizaje
sobre resiliencia/construccion
electronica

Establecer un laboratorio de aprendizaje

sobre resiliencia/construccion electronica en
asociacion con las universidades como un
proyecto piloto de un afio en un municipio para
digitalizar los procesos de evaluacion, permiso
e informe de la construccion resiliente.

Posibles beneficios: simplifica la construccion,
ahorra costos de impresion y almacenamiento
de documentos, disminuye los retrasos en las
comunicaciones y los tiempos de transmision
y aumenta la transparencia y la recaudacion de
impuestos.

Posibles costos: de $20 millones a $70 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA,
DOT

Posibles implementadores: CINO, PRDH

CIT 34
Servicios digitales del ciudadano

Expandir el alcance de los PRIT para incluir

un enfoque en los servicios centrados en los
ciudadanos y priorizar una experiencia integral
para acceder a los servicios e informacion del
gobierno de una manera facil de usar.

Posibles beneficios: aumenta la confianza
publica, la transparencia y la rendicion

de cuentas; aumenta la adopcion de
servicios digitales; y agiliza los procesos
gubernamentales.

Posibles costos: $33 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CBDG-DR, DOC EDA,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: CINO, agencias del
GPR
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CIT35
Reforma del proceso digital del
gobierno

Establecer equipos de disefio digital y ciencia
de datos centrados en las personas dentro
del Gobierno de Puerto Rico para atender

los desafios operacionales y de politicas
interrelacionadas y coordinar las agencias del
gobierno.

Posibles beneficios: establece un disefio digital
"global y unanime a nivel gubernamental"
centrado en las personas y enfocado en los
datos para mejorar los servicios de forma
permanente, gastar recursos de manera
efectiva, mejorar la prestacion de servicios,
atender mejor al publico y mejorar las politicas.

Posibles costos: 570 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CBDG-DR, DOC EDA,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: CINO, agencias del
GPR

CIT36

Recopilacion de datos y
estandarizacion de la preparacion
ante desastres y de larespuesta a
emergencias

Respaldar la expansion y el desarrollo continuo
del sitio web status.pr con el protocolo de
intercambio de datos en asociacion con el
sector privado para permitir un continuo
conocimiento situacional.

Posibles beneficios: crea una plataforma

para compartir publicamente los datos en

un formato estandarizado y facil de usar;
proporciona informacion valiosa para los
politicos, los medios y el personal de respuesta
a emergencias; y pone a disposicion los

datos en formatos que pueden utilizar los
desarrolladores.

Posibles costos: $5100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: CINO, PREMA,
agencias del GPR

CIT37
Sistemas consolidados de
informacion del gobierno

Implementar una plataforma abierta, modular
y basada en normas para los sistemas de
informacion y consolidar los sistemas del
Gobierno de Puerto Rico y del gobierno
municipal para mejorar la continuidad

del gobiernoy la calidad de los servicios
gubernamentales en el contexto de un
desastre.

Posibles beneficios: elimina la combinacion
actual de sistemas gubernamentales
heredados, reduce los costos operativos

y mejora la confiabilidad de las funciones
gubernamentales, incluyendo la coordinacion
de respuesta y recuperacion.

Posibles costos: 5482 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CiT 38

Adquirir una capacidad de
comunicaciones de emergencia
movil

Desarrollar la capacidad de restablecer
rapidamente las comunicaciones para las
operaciones de emergencia y de gobierno
después de un desastre que causa dafios
generalizados y catastroficos en la
infraestructura de las telecomunicaciones. Este
sistema se visualiza como una solucion rapida
y temporal para la pérdida de la capacidad de
comunicacion primaria.

Posibles beneficios: proporciona una
capacidad de coordinacion de emergencia
movil en todo Puerto Rico para medios de
comunicacion confiables e interoperables para
los servicios de emergencia y las operaciones
gubernamentales y fomenta una recuperacion
ante desastres mas eficaz y receptiva.

Posibles costos: 5140 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, EMPG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PREMA, agencias
del GPR
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Redisenar los sistemas de agua

WTR1

Reparacion resiliente o reemplazo
del sistema de agua potable de
PRASA

Reparar o reemplazar los activos y las
instalaciones del sistema de agua potable de
PRASA de una manera que mejore la futura
resiliencia ante los eventos extremos.

Posibles beneficios: garantiza la calidad y Ia
cantidad del servicio a los clientes de PRASA,
lo que protege la salud publica y respalda

la actividad econdmica, incluido el turismo

y la industria. Fortalece la sostenibilidad
financiera de PRASA a través de un sistema de
infraestructura mas resiliente.

Posibles costos: $6.340 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CBDG-DR,
DOC EDA, Gobierno de Puerto Rico, PRASA,
seguro privado

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA,
PRDOH

WTR 2

Mejorar la eficiencia operativa y
el rendimiento de los sistemas de
agua y de saneamiento de PRASA

Mejorar la eficiencia operativa de los sistemas
de PRASA al aprovechar la tecnologia, mejorar
la supervision y fortalecer el uso de las mejores
practicas de la industria para mejorar la
cantidad y la calidad del servicio.

Posibles beneficios: garantiza la calidad y Ia
cantidad del servicio a los clientes de PRASA,
lo que protege la salud publica y respalda la
actividad econdmica, incluido el turismo vy la
industria. Fortalece la sostenibilidad financiera
de PRASA a través de una mayor eficiencia y
rendimiento, asi como una reduccién de los
costos operativos.

Posibles costos: $1.335 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno de
Puerto Rico, PRASA, P3

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA,
PRDOH
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WTR 3

Mejorar la eficienciay la
resistencia de los servicios
eléctricos de PRASA

Mejorar la eficiencia y la resiliencia de los
servicios eléctricos para los activos y las

instalaciones de PRASA mediante el desarrollo
de una estrategia de diversificacidon energética

que garantice la adecuada energia de reserva
para las instalaciones esenciales y reduzca la
demanda de electricidad.

Posibles beneficios: garantiza la calidad y la
cantidad de servicios a los clientes de PRASA
durante los cortes de electricidad, lo que

protege la salud publica y respalda la actividad

economica, incluido el turismo y la industria.

Fortalece la sostenibilidad financiera de PRASA

a través de reducciones para el ahorro en la

demanda de energia y un mayor uso de fuentes

de energia autoabastecidas.

Posibles costos: $2.183 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, PRASA, P3

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA

WTR &

Mejorar la capacidad para
transferir agua potable entre las
zonas de servicio de PRASA

Mejorar la capacidad para transferir agua

potable entre las zonas de servicio de PRASA al
mejorar las interconexiones y las operaciones.

Posibles beneficios: garantiza la calidad y Ia

cantidad del servicio a los clientes de PRASA, el
turismo vy la industria al aumentar la flexibilidad

y reducir la probabilidad de interrupciones
del servicio en los hogares y en las empresas.

Fortalece la sostenibilidad financiera de PRASA
a través de interconexiones rentables entre las

areas de servicio de PRASA.

Posibles costos: $150.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, PRASA

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA

WTR5

Mejorar el tratamiento y la
capacidad de almacenamiento
para manejar eventos de alta
turbidez

Mejorar el tratamiento y la capacidad de
almacenamiento para manejar eventos de alta
turbidez al mejorar las plantas de tratamiento
de agua en zonas de servicio vulnerable y
proteger mejor las fuentes de agua.

Posibles beneficios: aumenta la seguridad
de los servicios de agua potable de PRASA
al reducir los riesgos para la salud publica
asociados con el agua de alta turbidez que
ingresa al sistema de distribucion de agua
potable.

Posibles costos: 5347 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
EPA, Gobierno de Puerto Rico, PRASA

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA

WTR7
Fortalecer el programa de manejo
de activos de PRASA

Llevar a cabo una evaluacion de las
necesidades de activos e implementar un
programa de manejo de activos mejorado
para los activos de agua potable y de aguas
residuales de PRASA para disminuir los costos
del ciclo de vida y mejorar el rendimiento.

Posibles beneficios: respalda el suministro

de servicios rentables y confiables de

agua potable y de aguas residuales, que es
fundamental para la actividad economicay

la salud publica. Fortalece la sostenibilidad
financiera de PRASA a traves de la disminucion
de los costos del ciclo de vida para los activos
de infraestructura y una mejor planificacion de
la inversion.

Posibles costos: $11.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de
Puerto Rico, PRASA, DOL, EPA, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA
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WTR 8
Lograr una estabilidad financiera
para PRASA

Mejorar la sostenibilidad financiera de PRASA
mediante el desarrollo y la implementacion

de planes que incluyen la desinversion de
activos, la reduccion de los costos operativos
y la morosidad de los clientes, la mejora de la
recaudacion de ingresos y la exploracion de
mecanismos de fijacion de precios alternativos
y asociaciones publico-privadas.

Posibles beneficios: garantiza la sostenibilidad
del proveedor dominante de servicios de agua
y de aguas residuales de Puerto Rico, que
respalda la actividad econdmica, protege la
salud publica y facilita la provision de servicios
publicos.

Posibles costos: $51.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, PRASA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRASA

WTR10

Reducir las liberaciones no
autorizadas en las alcantarillas
sanitarias

Reducir la eliminacién de aceites y grasas (FOG)
y otras liberaciones no autorizadas en los
sistemas de recoleccion de aguas residuales
mediante la introduccion de programas
educativos, la implementacion de medidas

de mitigacion y la creacion de programas
incentivos.

Posibles beneficios: mejora el rendimiento de
los sistemas de alcantarillado sanitario, reduce
los casos de desbordamiento y la exposicion
a aguas residuales sin tratar y mejora la salud
humana vy la calidad de las aguas receptoras.

Posibles costos: 524 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, PRASA, EPA

Posibles implementadores: PRASA, EPA

WTRT

Reparar, reemplazar y mejorar las
plantas de tratamiento de aguas
residuales de PRASA y los sistemas
de recoleccion del alcantarillado
sanitario

Reparar y actualizar las plantas de tratamiento
de aguas residuales asi como los sistemas de
recoleccion del alcantarillado sanitario para
mantener los estandares reglamentarios,
anticipar las futuras necesidades de capacidad
y seguir las mejores practicas de la industria.

Posibles beneficios: elimina la descarga de
aguas residuales no tratadas en el ambiente.
Reduce el riesgo de impacto a la salud humana
y el cierre de playas y vias fluviales por la
contaminacion.

Posibles costos: $54.284 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-
DR, Gobierno de Puerto Rico, PRASA, seguro
privado

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA

WTR 13

Desarrollar practicas de
reutilizacion para subproductos de
tratamiento

Encontrar usos econémicamente viables para
los subproductos de tratamiento de agua
potable y de aguas residuales mediante el
desarrollo de practicas de reutilizacion y de
procesos que permitan el uso de biosolidos
en los sectores energeéticos, industriales y
agricolas.

Posibles beneficios: mitiga los costos
asociados con la eliminacién de subproductos
y desarrolla un flujo adicional de ingresos para
PRASA.

Posibles costos: $90 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, EPA, USDA,
P3, Gobierno de Puerto Rico, PRASA

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA
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WTR 14

Mejorar la equidad en el
suministro de agua potable para
sistemas no regulados

Desarrollar soluciones equitativas y resilientes
para el suministro de agua potable en zonas
geograficamente remotas mediante la
ampliacion de mecanismos para coordinar

los esfuerzos municipales y de las ONG para
el suministro de agua potable en sistemas no
regulados.

Posibles beneficios: aumenta la equidad en

el suministro de servicios de agua, reduce los
impactos en la salud publica y la exposicion

a enfermedades transmitidas por el agua e
institucionaliza el respaldo para los sistemas no
regulados.

Posibles costos: $12.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: instalaciones
individuales no reguladas, ONG, PRDOH,
Comision de servicios publicos de Puerto Rico,
universidades, DNER

WTR 15

Mejorar la confiabilidad y la
seguridad de los sistemas que no
pertenecen a PRASA

Reparar o reemplazar equipos, mejorar el
tratamiento del agua, mejorar la supervision

y expandir la planificacion de contingencia
para mejorar la confiabilidad y la seguridad del
suministro de agua para los sistemas de agua
potable que no pertenecen a PRASA.

Posibles beneficios: aumenta la capacidad de
proporcionar agua potable confiable y segura
y mejora el cumplimiento de la Ley de agua
potable segura.

Posibles costos: $19 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: instalaciones
de tratamiento de agua que no pertenecen
a PRASA, Comisidén de servicio publico de
Puerto Rico, USDA, EPA, PRDOH (Divisién de
agua potable, Oficinas regionales de salud
ambiental), ONG

WTR16

Desarrollar la capacidad de los
sistemas que no pertenecena
PRASA

Desarrollar la capacidad técnica, gerencial,
administrativa y financiera de las comunidades
que no pertenecen a PRASA y de los

sistemas de agua potable no regulados y de
sus usuarios al mejorar e institucionalizar

las comunicaciones y el alcance para las
comunidades y los operadores de sistemas no
regulados y que no pertenezcan a PRASA.

Posibles beneficios: desarrolla la capacidad al
proporcionar a los miembros de la comunidad
las habilidades y la experiencia para ejecutar
sus propios sistemas, lo que genera un mejor
servicio y una mejor salud publica.

Posibles costos: $13.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
EPA, Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: instalaciones
de tratamiento de agua individuales que no
pertenecen a PRASA, Comision de servicio
publico de Puerto Rico, ONG, EPA, PRDOH

WTR17

Reducir laincidenciadela
exposicion a aguas residuales sin
tratar

Reducir la incidencia de fugas de aguas
residuales de fosas sépticas, asi como la
exposicion humana y ambiental a las aguas
residuales mediante lo siguiente: (1) establecer
una institucion para desarrollar la capacidad
técnica; (2) mejorar las medidas reglamentarias
y de cumplimiento para las normas del disefio
de fosas sépticas y mejores practicas de
mantenimiento; (3) implementar programas de
asistencia financiera.

Posibles beneficios: reduce la exposicion

a bacterias dafinas en las aguas residuales
sin tratar y los consiguientes riesgos para la
salud. Mejora la administracion comunitaria y
ambiental.

Posibles costos: $1.814 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, EPA, USDA,
propietarios de viviendas

Posibles implementadores: EPA, OGPe, OIGPe,
PRDOH, EQB, ONG
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WTR18
Invertir en el manejo del sistema
de aguas pluviales

Invertir en la limpieza, la supervision, el
mantenimiento y la evaluacion del sistema

de aguas pluviales a traves de (1) el mapeo
integral y rutinario de los activos, (2) analisis
hidroldgicos e hidraulicos, (3) la expansion

del programa de deteccion y eliminacion

de descargas ilicitas (IDDE, por sus siglas en
inglés), (&) la educacion y la asistencia técnica,
(5) la evaluacion de la capacidad y la condicion
del sistema, (6) la remocion de escombros y
obstrucciones, y (7) el manejo del inventario de
partes y equipos.

Posibles beneficios: mejora la calidad del
agua y del medio ambiente y la salud humana.
Reduce los dafios a la propiedad publica y
privada de los casos de inundacion urbana.

Posibles costos: $418.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
EPA

Posibles implementadores: municipios, DNER,
PRASA, EPA, USGS, PRPB, OGPe, NOAA, EQB,
DTOP, industria privada y ONG

WTR19
Reducir las molestas inundaciones
urbanas

Reducir las molestas inundaciones urbanas
y mitigar la descarga de aguas pluviales
contaminadas a los cuerpos de agua
mediante las normas mejoradas de disefio
de infraestructura de aguas pluviales,
infraestructura ecolodgica, procesos
mejorados de permiso de aguas pluviales

y reglamentaciones para el uso de tierras,
capacidad mejorada del sistema, programas
incentivos para la retencion de aguas pluviales
y campanas de divulgacion publica.

Posibles beneficios: mejora la calidad del
agua y del medio ambiente y la salud humana
y reduce los dafios a la propiedad publica y
privada de los casos de inundacion urbana.

Posibles costos: $1.005 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, Gobierno
de Puerto Rico, DNER

Posibles implementadores: municipios, DNER,
PRASA, EPA, USGS, PRPB, OGPe, NOAA, EQB,
DTOP, industria privada y ONG

WTR 20
Reubicar o rediseiar los activos en
las zonas de inundacion

Reubicar o redisefiar los activos en las zonas
de inundacion de acuerdo con las normas de
construccion vy las directrices hidrologicas
actualizadas para reducir la probabilidad

de interrupcion del servicio o la falla de

la infraestructura durante los eventos de
inundacion de 100 y 500 afios.

Posibles beneficios: disminuye el riesgo de
inundacion y aumenta la resiliencia del sector
hidrico ante futuros desastres al evitar las
inundaciones, los dafios y las interrupciones del
servicio.

Posibles costos: $51.18 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, DOC
EDA

Posibles implementadores: PRASA, AEE,
DNER, municipios, DTOP, operadores que no
pertenecen a PRASA, FEMA
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WTR 21
Centralizar el respaldo y el manejo
del sistema de aguas pluviales

Mejorar el rendimiento de los sistemas de
aguas pluviales al centralizar el manejo de
aguas pluviales, construir un personal con
profesionales en aguas pluviales, optimizar los
procesos de permiso y mejorar la capacidad
técnica, el alcance comunitario y las mejores
practicas de manejo para aguas pluviales.

Posibles beneficios: mejora el rendimiento
de los sistemas de aguas pluviales, reduce los
riesgos para la salud humana y el ambiente,
amplia el personal capacitado para la manejo
de aguas pluviales, reduce el riesgo de
inundaciones y escorrentias en areas urbanas
y mejora la sostenibilidad financiera de los
sistemas de aguas pluviales.

Posibles costos: $67.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, DNER, municipios, usuarios

Posibles implementadores: municipios,
comision especial designada por el gobernador

WTR 22
Actualizar el manejo de seguridad
de la represay el embalse

Actualizar las reglas de el manejo de embalses
para mejorar y optimizar las operaciones a
través de multiples objetivos de manejo de
agua, entre ellos, el suministro de agua potable,
el control de inundaciones, la seguridad de
represas y la generacion hidroeléctrica.

Posibles beneficios: mejora el manejo de

las represas y los embalses para reducir el
impacto de futuros desastres y condiciones
climaticas extremas y aumenta la resiliencia del
suministro de agua del embalse.

Posibles costos: $83.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USACE, Gobierno
de Puerto Rico, PRASA, AEE, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, PRASA, EPA,
USGS, AEE, USACE

WTR 23

Evaluar, reparar y mejorar la
infraestructura de control de
inundaciones

Evaluar, reparar y mejorar el rendimiento vy la
resiliencia de la infraestructura de control de
inundaciones, incluyendo represas, diques,
canales y estructuras de control de agua,
para administrar de forma segura eventos de
inundaciones de 100 afios.

Posibles beneficios: reduce el riesgo de
inundacion para las comunidades y los activos
de lainfraestructura.

Posibles costos: $434.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
EP, USACE

Posibles implementadores: DNER, PRPB,
PREMA, municipios, USACE, EPA

WTR 24
Reducir la sedimentacion de los
cuerpos de agua

Garantizar la calidad del agua abajo de los
embalses y los canales mientras se mantiene la
capacidad de control de inundaciones a traves
de planes de control de sedimentos y medidas
de reduccion, planificacion y practicas para el
uso de la tierra y operaciones de dragado.

Posibles beneficios: mejora la capacidad del
control de inundaciones y reduce las futuras
necesidades y costos de dragado.

Posibles costos: 52.007 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBP, EPA,
USACE, DOC EDA, Gobierno de Puerto
Rico, PRASA, AEE, DNER, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: USACE, EPA,
USGS, FEMA, DNER, PRASA, AEE, PRPB, EQB,
municipios
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WTR 25

Racionalizar la propiedad y el
manejo de la infraestructura de
control de inundaciones

Racionalizar la propiedad y el manejo

de las represas hidroeléctricas y otras
infraestructuras del control de inundaciones,
incluyendo la transferencia de la propiedad

de los activos de infraestructura y la mejora

de la cooperacion para aumentar la eficiencia
operativa y alcanzar los objetivos del control de
inundaciones.

Posibles beneficios: mejora la eficiencia
operativa, el rendimiento y la administracion de
los activos transferidos.

Posibles costos: $336.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, PRASA

Posibles implementadores: PRASA, AEE, DNER,
municipios

WTR 27
Proteger y rehabilitar los sistemas
de agua subterranea

Proteger y rehabilitar los sistemas de agua
subterranea de la intrusion de agua salada,
la contaminacion y la sobreexplotacion.
Implementar programas de recarga artificial,
redes de supervision y modelado de aguas
subterraneas.

Posibles beneficios: garantiza la cantidad y la
calidad de las fuentes de suministro de aguas
subterraneas para usos agricolas, ambientales
y domeésticos y mitiga los efectos negativos de
la explotacion de aguas subterraneas.

Posibles costos: 5188.0 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-
DR, DOC EDA, EPA, Departamento de
recuperaciones de tierras de Estados Unidos,
NRCS

Posibles implementadores: DNER, EQB, USGS,
EPA

WTR 28
Asegurar las fuentes de agua
potable contra la contaminacion

Asegurar las fuentes de agua potable contra
la contaminacion de las escorrentias de aguas
residuales domésticas, agricolas e industriales
y los sitios de residuos peligrosos mediante

la concientizacion sobre las medidas de
proteccion del agua de origen, la aplicacion
de las restricciones para el uso de la tierray la
correccion de las areas contaminadas.

Posibles beneficios: mejora la proteccion de
las fuentes de agua y protege el suministro de
agua, la salud humanay los ecosistemas.

Posibles costos: $49.3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP,
CDBG-DR, DOC EDA, EPA, Departamento de
recuperaciones de tierras de Estados Unidos

Posibles implementadores: EPA, DNER, EQB,
PRASA

WTR 29

Fortalecer la redundanciay
diversificar las fuentes de
suministro de agua

Garantizar la sostenibilidad de las fuentes de
suministro de agua mediante planes de manejo
integrada del agua que incluyan estrategias

de conservacion y gestion de la demanda que
equilibren las necesidades ambientales con

las demandas de las comunidades, la industria
y la agricultura. Mejorar la resiliencia ante la
sequia y el cambio climatico a traves del uso
del suministro alternativo de agua y las normas
de eficiencia hidraulica.

Posibles beneficios: protege el suministro de
agua y garantiza la disponibilidad adecuada
para el suministro de agua potable durante los
periodos de sequia.

Posibles costos: $51.477 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores:CDBG-DR, P3, Gobierno
de Puerto Rico, PRASA

Posibles implementadores: DNER
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WTR 30
Mejorar las operaciones de manejo
de emergencias de PRASA

Mejorar la capacidad de PRASA para brindar
servicios confiables a las instalaciones criticas
mediante el disefio y la ejecucion de protocolos
de manejo de emergencias que prioricen las
acciones de respuesta a desastres.

Posibles beneficios: fomenta la resiliencia

del sector hidrico, mitiga las consecuencias
adversas de los casos extremos y puede
reducir el tiempo requerido para la respuesta y
la recuperacion de emergencia con beneficios
posteriores para la actividad econdmica, la
salud publica y la seguridad.

Posibles costos: $8.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, PRASA

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA

WTR 31

Desarrollar confianzay
comprometer a los clientes de
PRASA

Mejorar la comunicacion, la educaciony la
divulgacion a los clientes de PRASA sobre

la conservacion y la preparacion para
emergencias y aumentar la comprension
publica sobre la planificacion, el rendimiento y
las inversiones del sistema de agua y de aguas
residuales para fomentar relaciones solidas
entre PRASA y sus clientes.

Posibles beneficios: ayuda a PRASA a
comunicar sus prioridades de manejo a los
clientes y proporciona un mecanismo para que
los clientes desempefien un papel mas activo
para ayudar a PRASA a alcanzar sus objetivos.

Posibles costos: 566.3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, PRASA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRASA

WTR 32

Mejorar la confiabilidad de la
electricidad para los sistemas no
regulados y que no pertenezcan a
PRASA

Mejorar la confiabilidad de electricidad para
los sistemas que no pertenezcan a PRASA

en operaciones normales y de emergencia

al evaluar oportunidades para los sistemas
de energia resiliente, diversificar las fuentes
de energia con generacion de energia solar
hibrida, actualizar los sistemas eléctricos,
aumentar la capacidad de los equipos de
suministro de agua, localizar los sistemas de
almacenamiento y de generacion de respaldo
para reducir puntos de falla individuales y
comunidades de capacitacion para instalar,
operar y mantener sistemas de energia fuera
delared.

Posibles beneficios: aumenta la confiabilidad
y la resiliencia de los sistemas rurales de agua
potable.

Posibles costos: $63.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA

Posibles implementadores: EQB, EPA, PRASA,
operadores que no pertenecen a PRASA

WTR 33
Llevar a cabo una competencia de
reconstruccion de agua por diseiio

Crear una nueva competencia de
“reconstruccion por disefio” para impulsar
proyectos innovadores de resiliencia en

el sector hidrico que se desarrollen en
colaboracién por miembros de la comunidad,
lideres civicos y firmas de disefio e ingenieria
reconocidas a nivel nacional.

Posibles beneficios: conecta a las comunidades
locales con algunas de las principales firmas de

disefio del pais para atender conjuntamente las
vulnerabilidades que expusieron los huracanes

Maria e Irma.

Posibles costos: 5300 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU.

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, HUD
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WTR 34
Expandir los servicios de PRASA a
las zonas no conectadas

Conectar y convertir los sistemas que no
pertenezcan a PRASA a los sistemas de agua
potable de PRASA y conectar comunidades
con las fosas sépticas y los sistemas de
aguas residuales de propiedad privada con
el alcantarillado de PRASA, cuando resulte
practico en términos técnicos y financieros.

Posibles beneficios: elimina el riesgo de
descarga de aguas residuales no tratadas

en el ambiente, centraliza la operacion y el
mantenimiento de la infraestructura de agua
y de aguas residuales, y mejora la calidad del
servicio y los resultados de salud

Posibles costos: 51.04 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, EPA, USDA

Posibles implementadores: PRASA, sistemas
que no pertenecen a PRASA, EPA

CITe

Modernizar el centro de
operaciones de emergencia
Actualizar el centro de operaciones de
emergencia (EOC, por sus siglas en inglés) para
cumplir con las normas de EE. UU.

Posibles beneficios: mejora la capacidad de
los administradores de emergencias para
coordinar la respuesta y la recuperacion ante
desastres.

Posibles costos: de $11 millones a $17 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, EMPG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PREMA, PRTRB

CIT7

Establecer un centro de
operaciones de emergencia
alternativo

Establecer un EOC alternativo, un PSAP
alternativo y un centro para COOP y COG
ubicado en el mismo establecimiento, fuera de
la zona de San Juan.

Posibles beneficios: proporciona una ubicacion
de respaldo para las operaciones de manejo de
emergencias y las funciones gubernamentales
criticas en tiempos de crisis.

Posibles costos: 517 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, EMPG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PREMA, PRTRB

CiT18

Base de datos de la infraestructura
critica

Crear un sistema de informacion abierto,
modular y basado en normas para

datos actualizados, georreferenciados e
intersectoriales en la infraestructura critica
gubernamental y de propiedad privada con
capacidades de mapeo casi en tiempo real.

Posibles beneficios: mejora la visibilidad

del estado de la infraestructura critica,
proporciona datos precisos para fundamentar
la respuesta de emergencia y aumenta la
conciencia del sector privado sobre el trabajo
gubernamental que afecta la disponibilidad de
la infraestructura.

Posibles costos: de $8 millones a $15 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR
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CIT37
Sistemas consolidados de
informacion del gobierno

Implementar una plataforma abierta, modular
y basada en normas para los sistemas de
informacion y consolidar los sistemas del
Gobierno de Puerto Rico y del gobierno
municipal para mejorar la continuidad

del gobiernoy la calidad de los servicios
gubernamentales en el contexto de un
desastre.

Posibles beneficios: elimina la combinacion
actual de sistemas gubernamentales
heredados, reduce los costos operativos

y mejora la confiabilidad de las funciones
gubernamentales, incluyendo la coordinacion
de respuesta y recuperacion.

Posibles costos: 5482 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CPCB1

Capacidad de respaldo de
decisiones y analisis de datos para
la preparacion para desastres

Mejorar el analisis de datos relacionados con
los desastres y la capacidad de respaldo en la
toma de decisiones dentro de la PREMA para
respaldar tanto la preparacion para desastres
como las actividades de mitigacion de peligros.
Esta medida incluye recopilar y analizar datos
sobre los peligros, los riesgos ambientales,

la vivienda, la infraestructura, las barreras
economicas, la preparacion, etc. por geografia
(municipio o menor) y difundir esta informacion
a los planificadores de la PREMA, otras agencias
estatales y municipios.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico tomar decisiones informadas sobre
cémo gastar de manera eficiente y eficaz los
fondos disponibles para mejorar la preparacién
para desastres.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

CPCB 2

Creacion de la capacidad parala
preparacion y la respuesta a nivel
comunitario

Desarrollar e implementar planes de
preparacion y respuesta para 50 a 100
comunidades vulnerables prioritarias que se
enfrentan a un riesgo particularmente alto
durante los desastres. Esta medida incluye

(1) reclutar, capacitar y equipar a los Equipos
comunitarios de respuesta a emergencias
(CERT, por sus siglas en inglés) para que estas
comunidades puedan mantenerse mejor
durante el periodo de respuesta, cuando el
personal de respuesta de emergencia y el
acceso a las comunidades seran limitados; y (2)
establecer y mantener un alijo de suministros
de emergencia (por ejemplo, filtros de agua y
generadores) para estas comunidades.

Posibles beneficios: pone en practica las
capacidades de preparacion y respuesta
fundamentales a nivel estatal y municipal.

Posibles costos: $37 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
municipios
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CPCB3 CPCB 4

Creacion de la capacidad para Creacion de resilienciaen
incorporar la reduccion del riesgo colaboracion con las comunidades
de peligros en la planificacion y el de alto riesgo

diseiio Contratar planificadores (en promedio
Fortalecer las capacidades de valoracion, 1,5 empleados de tiempo completo por
supervision y evaluacién de la mitigacion de municipio) para desarrollar e implementar
peligros dentro de la Junta de planificacion los planes de recuperacién y respuesta ante
de Puerto Rico (PRPB, por sus siglas en desastres junto a de 50 a 100 comunidades
inglés) para que la junta pueda fomentar la seleccionadas. Esta medida incluye (1)
incorporacion de la reduccion de riesgos en inversiones en programas (por ejemplo, de
todas las decisiones de planificacién y disefio. desarrollo del personal, de microfinanzas,

Esta medida incluye (1) mejorar las capacidades de educacion) que abordan los factores de

GIS para generar mapas de peligros para estrés a largo plazo, asi como la mejora de
cada municipio para informar las decisiones los servicios esenciales; y (2) eventos de

de zonificacion, y (2) contratar a un oficial desarrollo de resiliencia para los residentes de
de riesgos para cada una de las 27 agencias la comunidad y los negocios locales, incluyendo
estatales. el fomento de conexiones entre agencias

Posibles beneficios: permite un enfoque gubernamentales, grupos comunitarios y ONG.

estandarizado y sistematico para la mitigacion Posibles beneficios: desarrolla la resiliencia
de peligros. Fomenta una implementacién mas individual y de la comunidad tanto para
basada en los datos del plan de mitigacion de la respuesta ante desastres como para la
peligros de Puerto Rico. recuperacion a largo plazo

Posibles costos: $84 millones en costos Posibles costos: $82 millones en costos
estimados totales estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS
Posibles implementadores: PRPB, sectores de Posibles implementadores: Gobierno de
infraestructura Puerto Rico, municipios, ONG locales
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CPCB 6

Capacidad de informacion
publica y comunicacion para la
recuperacion coordinada

Construir la capacidad de informacion publica
y comunicacion (PIC, por sus siglas en inglés)
para mantener el compromiso continuo con las
comunidades puertorriquefias en el proceso
de recuperacion. Establecer y mantener
meétodos de comunicacion bidireccional

con los residentes puertorriquefios sobre

la planificacion y la implementacién de la
recuperacion. Esta medida también incluye el
establecimiento de una comunicacién efectiva
con las comunidades puertorriquefias en

el continente para comprender mejor si las
personas deciden regresar a Puerto Rico para
la planificacion de la recuperacion y cuando lo
hacen.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico comunicarse mas claramente con
el publico, lo que aumenta la transparencia y
mejora la confianza del publico.

Posibles costos: $8.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico

CPCB 8
Fortalecer la capacidad de manejo
de emergencias en los municipios

Establecer Oficinas municipales de manejo

de emergencias (MEMO, por sus siglas en
inglés) en municipios donde aun no existen.
Trabajar con las MEMO existentes para
identificar las necesidades de personal y de
capacitacion. Con PREMA/FEMA, crear un plan
de capacitacion que aborde mas directamente
las necesidades municipales. Trabajar con la
Oficina de recursos humanos para actualizar
las descripciones de trabajo, las clasificaciones
especificas, las tareas y las responsabilidades
de todo el personal municipal durante un caso
de emergencia y respuesta. Capacitar a las
MEMO para recopilar mejor informacion sobre
las personas que requieren evacuacion (por
ejemplo, discapacitados, ancianos).

Posibles beneficios: fortalece la capacidad de
respuesta y el manejo de emergencias de los
municipios.

Posibles costos: 5165 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
PREMA, Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA,
PREMA, oficinas municipales de manejo de
emergencias
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CPCB10

Incentivar el disefio de soluciones
creativas para atender los peligros
de los desastres

Financiar una competencia de disefio que
fomente soluciones innovadoras para la
reduccion del riesgo (especificamente
dirigida a mitigar los peligros e incluir, entre
otros, los huracanes y las inundaciones) y al
mismo tiempo ofrecer beneficios sociales o
economicos adicionales para la comunidad.

Posibles beneficios: genera ideas originales,
soluciones listas para usar y enfoques
transdisciplinarios para mitigar los riesgos de
desastres. Proporciona una valiosa perspectiva
a nivel comunitario sobre los problemas
existentes y las zonas que necesitan mejoras.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIPG, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
publico general de Puerto Rico

CPCB 14

Desarrollar la capacidad de
redaccion de las solicitudes de
subvenciones

Establecer un conjunto de 100 becas por afio,
durante 5 afios, para los empleados de las
oficinas del gobierno municipal y el personal de
las ONG locales para recibir una capacitacion
continua durante un afio en la redaccion de las
solicitudes de subvenciones de los programas
universitarios de certificacion (muchos de los
cuales se establecen en el EE. UU. continental).

Posibles beneficios: permite a los empleados
de las oficinas del gobierno municipal preparar
propuestas de subvenciones competitivas

e irresistibles para adquirir los fondos para
proyectos financiados por el estado, incluyendo

aquellos en recuperacién ante desastres.

Proporciona el desarrollo profesional para
el personal del gobierno y empodera a los
miembros de los municipios para buscar

soluciones para sus propias comunidades.

Posibles costos: $14 millones en costos

estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, fuentes no

gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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CPCB15

Fortalecer la participacion de

las organizaciones sin fines de
lucro locales y delas ONG enla
recuperacion de desastres
Establecer una unidad dentro de la Oficina
de desarrollo socioecondmico y comunitario
(ODSEC, por sus siglas en inglés) de Puerto
Rico para fortalecer el compromiso de las
organizaciones sin fines de lucro locales y
las ONG con las agencias gubernamentales y

maximizar sus contribuciones como socios en

el proceso de recuperacion.

Posibles beneficios: fortalece las asociaciones

e impulsa una colaboracion intersectorial
mas exitosa. Mejora la coordinacion y

la comunicacion entre los organismos
gubernamentales y las ONG y mejora la
asignacion de los recursos. Desarrolla la
resiliencia de la comunidad. Aumenta la
capacidad de las organizaciones sin fines de
lucro y de las ONG mientras que los ayuda a
desarrollar mas fondos sostenibles a largo
plazo.

Posibles costos: $9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: ODSEC, ONG,
organizaciones locales sin fines de lucro

ENRS5

Disefiar y construir activos de
red fortalecidos para respaldar la
infraestructura critica

Priorizar el fortalecimiento de los activos de
electricidad y de distribucion. Disefiar activos
gue permitan un tiempo de respuesta rapido
para que la electricidad pueda respaldar otra
infraestructura critica. Esta medida incluye

(1) orientacion politica para aclarar un plan de
cortes de energia eléctrica de una duracion
razonable en las instalaciones criticas y hacer
cumplir estas normas donde ya existen, (2)
soluciones de energia para los hogares con
necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
econdmico mediante la creacion de un
suministro eléctrico confiable que se ve menos
afectado por las amenazas/peligros.

Posibles costos*: $3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados,
Departamento de energia de EE. UU.
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ENR16 ENR 17

Fomentar y proporcionar un Fomentar y proporcionar energia
continuo suministro eléctrico a las y agua a la infraestructura de
instalaciones criticas emergencia

Proporcionar un continuo suministro Garantizar la infraestructura apropiada de
eléctrico a las instalaciones criticas (agua, energia y agua en las instalaciones criticas,
comunicaciones, fabricas, servicios de salud, por ejemplo, escuelas y estadios. Esta
escuelas, aeropuertos y puertos maritimos) medida incluye (1) invertir selectivamente en
para garantizar el continuo suministro de microrredes y equipos de aislamiento para los
servicios publicos durante la ausencia del servicios de emergencia; (2) instalar tecnologias
sistema de energia general. Esta medida para gue las comunidades tengan una

incluye (1) orientacion politica sobre la duracion resiliencia mas independiente, como controles
razonable de los cortes de energia eléctrica de automatizacion de los alimentadores,

para las instalaciones criticas, (2) soluciones generacion de respaldo en el sitio, sistemas
energeéticas dirigidas a los hogares con combinados de calor y energia, energia solar
necesidades médicas que dependen de la en las azoteas y almacenamiento de bateria;
electricidad, y (3) un programa para aumentar y (3) construir sistemas de administracion de

la confiabilidad de la energia para los sistemas energia en sitios estratégicamente ubicados.

criticos de bombas hidraulicas. Posibles beneficios: crea una fuente de energia

Posibles beneficios: mejora la eficienciay la confiable después de una catastrofe. Mejora la
efectividad de las tareas de respuesta. Mejora respuesta de emergencia.
el acceso a los recursos de subsistencia

; Posibles costos*: 5500 millones en costos
después de un desastre.

estimados totales

Pos.;ibles costos*: 5200 millones en costos Posibles financiadores* HMGP, CDBG-DR,
estimados totales Departamento de energia de EE. UU., EPA,
Posibles financiadores*: HMGP, CDBG-DR, NOAA, AEE, capital privado

Departamento de energia de EE. UU., EPA,
NOAA, AEE, capital privado

Posibles implementadores*: AEE, PRASA,
PREMA, FEMA, USACE

Posibles implementadores*: AEE, PRASA,
PREMA, FEMA, USACE
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ENR19

Disefiar e implementar sistemas
de datos para fundamentar

las decisiones de respuestay
recuperacion

Establecer sistemas de datos, Tly TO para
fundamentar las decisiones durante la
respuesta y la recuperacion. Crear un solido
inventario de datos de los activos. Adquirir
sistemas de comunicaciones para respaldar
la administracion de inventarios. Mejorar la
coordinacion entre las partes interesadas
responsables de la infraestructura critica.
Actualizar los sistemas de Tly TO de |la AEE.

Posibles beneficios: crea un suministro
eléctrico que se puede restaurar mas rapido
después de una pérdida de energia importante.

Posibles costos*: 530 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: FEMA, Gobierno de
Puerto Rico, sector privado

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, USACE,
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.

HOU 5
Recopilar, integrar y mapear los
datos del sector de la vivienda

Crear una base de datos integrada de
informacion de la vivienda y de la propiedad de
la vivienda, incluyendo los titulos, los permisos,
el uso de la tierra, los impuestos a la propiedad
y la ubicacion.

Posibles beneficios: respalda los esfuerzos

de planificacion, reubicacion y mitigacion
necesarios para que estas comunidades

sean mas seguras y resilientes. Ayuda a la
planificacion civica para una ubicacién de
emergencia eficiente y otros servicios publicos,
como estaciones de bomberos, hospitales y
escuelas. Mejora los esfuerzos generales del
GPR y de los municipios para aumentar los
ingresos por impuestos a la propiedad.

Posibles costos: de 530 millones a $50 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, PRDH,
PRDOJ, OGPe, CRIM, empresas del sector
privado (bancos, seguros)

HOU 6

Hacer cumplir los planes para

el uso de la tierra y mejorar el
cumplimiento de los permisos de
construccion

Proporcionar fondos para actualizar los planes
municipales actuales y nivelarlos con el Plan de
uso de terrenos (PUT) del estado para nivelar
la zonificacion y las reglamentaciones para el
uso de la tierra y la construccion permitidos.
Proporcionar fondos para que los municipios
desarrollen planes municipales cuando hagan
falta. Aumentar la capacidad para hacer
cumplir tanto el uso de la tierra como los
codigos de construccion a través de permisos e
inspecciones.

Posibles beneficios: evita la construccion

en zonas de alto riesgo. Proporciona el

acceso a empleos locales, servicios y centros
economicos y de transporte. Reduce la
responsabilidad de proporcionar servicios en
nuevas zonas de construccion y areas remotas.

Posibles costos: de 5102 millones a
$317 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, HMGP,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRPB, OGPe,
municipios

HSS 4

Mejorar el control de las
enfermedades transmitidas por el
agua

Aumentar la solidez del sistema de control de
las enfermedades transmitidas por el agua al
(1) garantizar que el equipo opere a través del
control y el aseguramiento de calidad (QA/QCQ),
(2) desarrollar herramientas de comunicacion y
(3) establecer asociaciones interinstitucionales.

Posibles beneficios: reduce la transmision de
patégenos infecciosos y quimicos y toxinas
dafinos en el sistema de agua.

Posibles costos: de $2.8 millones a
$2.9 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: EPA Water Finance
Clearinghouse

Posibles implementadores: PRDOH, PRASA,
CDC
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HSS 6

Reducir las oportunidades de
enfermedades transmitidas por
vectores

Respaldar la supervision continua y el
compromiso para el control de mosquitos y
brindar asistencia para establecer innovadoras
practicas adicionales para el control de
mosquitos, que incluyen, entre otros, el

uso de drones para detectar las zonas de
reproduccion y aplicar larvicidas en las
propiedades abandonadas.

Posibles beneficios: mejora el control de
mosquitos en areas que han sido dificiles de
alcanzar.

Posibles costos: de $2.1 millones a $3.8 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDC

Posibles implementadores: PRVCU, PRDOH,
municipios

MUN 6

Crear y mantener un repositorio
central de los activos municipales
y condiciones asociadas

Recopilar o actualizar los datos sobre los
activos municipales. Crear y mantener una
base de datos central de esta informacion,
incluyendo la documentacion de la condicion
de la propiedad.

Posibles beneficios: ayuda a los municipios

y al Gobierno de Puerto Rico a identificar,
administrar y mantener los activos. Ayuda con
la presentacion de reclamos ante el gobierno
federal por reparacion de dafios. Permite un
presupuesto mas eficiente y la mitigacion de
desastres. Facilita el aprovechamiento de los
recursos y la utilizacion de los activos.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno de
Puerto Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

MUN 10

Proporcionar asistencia

técnica para mejorar las

finanzas municipales mediante

la generacion de ingresos
adicionales, la reduccion de costos
y el equilibrio presupuestario
Disefiar e implementar programas de
asistencia técnica para ayudar a los municipios
a encontrar formas innovadoras de mejorar
sus finanzas mediante la generacion de

mas ingresos, la reduccion de los gastos
innecesarios, el incremento de la productividad
y la mejora de su capacidad para pronosticar
los ingresos y el gasto.

Posibles beneficios: ayuda a los municipios
a equilibrar sus presupuestos. Mejora su
capacidad para funcionar y prestar servicios.
Conduce a una situacion fiscal mejorada en
todo Puerto Rico.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA

Posibles implementadores: socio de
investigacion independiente, municipios
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MUN 17

Proporcionar a los municipios la
asistencia técnica y el apoyo para
las mejores practicas en la gestion
publica y las operaciones

Brindar a los municipios asistencia técnica

y otras formas de apoyo para implementar
las mejores practicas en la gestion publica,
incluyendo los recursos humanos vy las
cuestiones fiscales. Mejorar el personal
municipal mediante la estandarizacion de las
tasas salariales, las descripciones de puestos
y los requisitos de calificacion, y proporcionar
capacitacion y desarrollo profesional.

Posibles beneficios: mejora la gestidn publica
a nivel municipal al fomentar las mejores
practicas en las operaciones principales.
Mejora la capacidad de los municipios para
proporcionar una variedad de servicios que
mantienen el bienestar fiscal. Conduce a un

personal profesional mas altamente calificado.

Posibles costos: $3.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

NCR5S

Recuperacion forestal en las zonas
rurales protegidas, los bosques
privados, las cuencas hidrograficas
criticas y las zonas urbanas

Desarrollar e implementar una recuperacion
forestal estratégica y estrategias de
conservacion en todo Puerto Rico a traves de
colaboraciones publicas y privadas, con un
enfoque en los bosques rurales protegidos, los
corredores ecologicos, los terrenos forestales
privados, la agroforesteria y los bosques
urbanos. Restaurar los viveros de arboles y los
bancos de semillas para ayudar en el proceso
de recuperacion.

Posibles beneficios: restaura las funciones
ecologicas de los bosques y la provision de
servicios ecosistémicos, aumenta la viabilidad
economica de la conservacion forestal, brinda
oportunidades de empleo, mejora la seguridad
publica y reduce el riesgo de dafios por plagas y
enfermedades.

Posibles costos: de 574 millones a
$120 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
P3, Gobierno de Puerto Rico, DNER, municipios,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USFS,
municipios
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NCR 8

Aumentar la capacidad del
vertedero para deshacerse
de los residuos relacionados
con los huracanes y gestionar
adecuadamente los residuos
futuros

Aumentar la capacidad del vertedero,
incluyendo la construccion de estaciones de
transferencia, para satisfacer las necesidades
de la manejo de residuos de Puerto Rico.
Cumplir con las necesidades de permisos e
inspeccion para permitir nuevos vertederos e
inspeccionar los vertederos existentes.

Posibles beneficios: cumple con las
necesidades de capacidad de vertederos de
Puerto Rico y mejora la calidad ambiental y |a
salud publica, con beneficios indirectos para las
operaciones municipales, la economia local y el
turismo.

Posibles costos: 5176 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios

NCR9
Reparacion y cierre de los
vertederos

Reparar los vertederos y los basureros a

cielo abierto que resultaron dafiados por los
huracanes y cerrar los basureros a cielo abierto
sin revestimiento en todo Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce o elimina el
impacto de los vertederos en los recursos
naturales (incluyendo la calidad del suelo, del
aire y del agua) y ayuda a que los vertederos
revestidos vuelvan a estar en reglamento.
Beneficia la salud publica y el ambiente.

Posibles costos: 5160 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios, Autoridad de desperdicios solidos

NCR10

Limpiar y eliminar los basureros
ilegales

Identificar, clasificar y reciclar o eliminar

los residuos en alrededor de 1.600 a 2.000
basureros ilegales en todo Puerto Rico

e identificar los pasos para prevenir la
recurrencia futura de basureros ilegales.

Posibles beneficios: elimina las amenazas
ambientales y de salud publica asociadas con
los basureros ilegales a cielo abierto y ayuda a
garantizar el éxito general de un plan sostenible
de manejo de residuos sélidos.

Posibles costos: 5104 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA

NCRTI

Establecer un programa de manejo
de residuos solidos a largo plazo,
sostenible e integrado

Implementar un Plan de manejo de residuos
solidos actualizado para atender el manejo de
los escombros de los desastres y los cambios
en los flujos de residuos después de los
desastres, incluido el desvio de los residuos
organicos y reciclables de los vertederos.

Posibles beneficios: extiende la vida util

de los vertederos, ayuda a garantizar

un plan de manejo de residuos solidos
sostenible, econdmicamente viable y en
reglamento, reduce los residuos que se
dirigen a los vertederos no revestidos, ofrece
oportunidades econdmicas y mejora el suelo
para la agricultura.

Posibles costos: 5263 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, USDA, P3

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA,
USDA
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NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en las
zonas criticas de todo Puerto Rico que fueron
afectadas por areas de derrumbes a través
de enfoques vegetativos, de bioingenieriay
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publicay el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat
nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege

la infraestructura y las comunidades contra
dafos futuros.

Posibles costos: $1.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR 14

Mejoras en la calidad del agua

de la cuenca hidrografica para
proteger la salud humana, la
infraestructura, el agua dulce y los
entornos marinos

Implementar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas
prioritarias (Arecibo, Area Metropolitana de San
Juan, Cabo Rojo/Guanica y Corredor Noreste) y
zonas costeras sensibles.

Posibles beneficios: reduce el riesgo de
sedimentacion excesiva de futuras escorrentias
de huracanes, reduce la contaminacioén en las
vias fluviales, mejora la retencion del suelo,
reduce el riesgo de derrumbes, mantiene la
capacidad de almacenamiento del embalse,
proporciona corredores ecologicos, mejora la
calidad del agua y restaura las zonas costeras.

Posibles costos: 5142 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
NRCS EQIP, EPA, DOI, NOAA, fondos rotativos
estatales de EQB

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR16
Restauracion de humedales

Restaurar la capacidad, la resiliencia y la
funcion ecoldgica de los humedales costeros a
través de medidas especificas en el sitio.

Posibles beneficios: proporciona proteccion
contra mareas de tempestad, control de
erosion, atrapamiento de sedimentos, habitat
de vida silvestre, filtracion de agua y absorcion
del agua crecida. Facilita la recuperacion del
habitat y de los ecosistemas saludables.

Posibles costos: de $24.8 millones a
$31,4 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, DO,
USDA, NOAA, EPA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USACE
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Reconstruir y fortalecer el transporte
maritimo, terrestre y aereo

TXN1
Perfeccionar y reforzar las normas
de diseiio de calles

Reunir y perfeccionar la orientacion sobre

el disefio de calles, desarrollar un conjunto

de normas de ingenieria que fomenten
caracteristicas innovadoras y garantizar que las
calles cumplan con estas normas.

Posibles beneficios: mejora la seguridad

vial a través de mejores marcas en las vias,
sefializacion e iluminacion. Reduce los costos
de mantenimiento, aumenta la vida util de la
calle y previene el dafio de futuros desastres
a través de sistemas mejorados de drenaje
de caminos y del disefio de puentes. Alienta a
las personas a caminar y a andar en bicicleta
en lugar de conducir, al fomentar las aceras y
los carriles para bicicletas, lo que proporciona
beneficios de salud publica y reduce la
congestion del trafico.

Posibles costos: de 56 millones a $100 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT
Posibles implementadores: PRHTA

TXN 2
Fortalecer la infraestructura
vulnerable de transporte

Analizar la vulnerabilidad de la infraestructura
de transporte ante los peligros naturales, a
partir del mapeo de las llanuras aluviales y

el analisis de riesgo de derrumbes, y luego
emprender proyectos de ingenieria rentables
para mitigar el riesgo, incluso la reubicacion
de carreteras, el reencaminamiento del trafico
y la reconstruccion de puentes, pavimentos y
alcantarillas.

Posibles beneficios: aumenta las posibilidades
de gue el sistema de transporte continuie
funcionando después de desastres naturales
futuros.

Posibles costos: de $1.3 millones a

$380 millones en costos estimados totales
Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, DOT,
Departamento de energia de EE. UU.

Posibles implementadores: PRHTA

TXN5
Programa de mantenimientoy
reparacion de calles

Adoptar una politica de "primero arreglarlo™:
otorgar prioridad a los proyectos rentables de
mantenimiento y reparacion de calles en lugar
de la construccion nueva o la ampliacion de las
carreteras existentes. Seleccionar proyectos
de acuerdo con el consejo de los ingenieros de
trafico para mejorar la condicion, la seguridad y
la operacion de las carreteras.

Posibles beneficios: reduce los costos de
operacion del vehiculo, los tiempos de viaje,
las tasas de accidentes, la gravedad de los
accidentes, las emisiones de contaminantes
y los futuros costos de mantenimiento de las
carreteras a la vez que aumenta la resiliencia.

Posibles costos: de $1.4 billones a
$6.4 mil millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT, DTOP
Posibles implementadores: PRHTA

TXN7
Incentivar una variedad de
opciones de transporte

Proporcionar opciones de viaje adicionales para
las personas que no conducen o que prefieren
usar otros medios de transporte. Los ejemplos
incluyen el servicio de transporte en autobus/
uso compartido, el servicio "publico" ampliado
(taxi colectivo), el servicio de autobus entre
ciudades, el uso compartido de bicicletas/
escuters y el uso compartido de un automovil
entre pares.

Posibles beneficios: aumenta la movilidad

y la calidad de vida de las personas que no
conducen, reduce la congestion del trafico,
reduce los costos para las personas que dejan
de conducir y promueve la salud publica 'y
disminuye la contaminacion del aire mediante
el uso de transporte no motorizado.

Posibles costos: de $5 millones a $190 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT, usuarios, sector
privado

Posibles implementadores: PRHTA, compaiias
privadas, Autoridad metropolitana de
autobuses de Puerto Rico
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TXN 8
Mejorar el servicio de autobuses

Mejorar el servicio existente de autobuses al
priorizar los autobuses en las intersecciones,
brindar informacion de llegada en tiempo

real, modernizar las paradas de autobus,
actualizar el sistema de pago para usar tarjetas
inteligentes, agregar vias especiales para
autobus en algunas calles y ampliar la flota de
autobuses.

Posibles beneficios: aumenta la confiabilidad y
la comodidad de los viajes en autobus y amplia
las opciones de transporte para las personas
que no conducen.

Posibles costos: de $8 millones a $730 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT, usuarios, P3

Posibles implementadores: autoridad
metropolitana de autobuses de Puerto Rico

TXN9
Desarrollar un sistema de
transporte inteligente

Apoyar a las agencias de transporte para que
proporcionen informacion de viaje en tiempo
real a los usuarios de la autopista, optimizar las
sefiales de transito en las carreteras principales
y desarrollar un plan para garantizar que los
choques y las obstrucciones de las carreteras
se despejen lo mas rapido posible.

Posibles beneficios: desvia el trafico de los
incidentes, disminuye el tiempo de respuesta
al incidente, reduce la probabilidad de choques
después de un incidente inicial y proporciona
datos para fundamentar las decisiones de
planificacién del transporte.

Posibles costos: 578 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOT

Posibles implementadores: PRHTA

TXN 10
Desarrollar la capacidad de puerto
redundante

Ampliar un puerto maritimo existente

para mitigar los efectos de las principales
interrupciones en el puerto de San Juan que
podrian evitar que los bienes se entreguen de
manera oportuna.

Posibles beneficios: ayuda a garantizar que los
residentes reciban alimentos y combustible en
caso de una emergencia que interrumpa las

operaciones en el puerto principal de San Juan.

Posibles costos: de $100 millones a
$180 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP,
subvenciones de seguridad de puerto de FEMA,
PRPA, sector privado

Posibles implementadores: PRPA, autoridades
y operadores portuarios

TXN T
Respaldar el manejo de activos de
infraestructura

Ayudar a las agencias publicas a inventariar

su infraestructura de transporte, incluyendo
las calles, los puentes, las alcantarillas y la
sefalizacion. Mejorar los sistemas para rastrear
la condicion de esa infraestructura y para
programar el mantenimiento, la reparaciony la
rehabilitacion.

Posibles beneficios: reduce los costos de
mantenimiento de la infraestructura, los costos
de operacion del vehiculo, los tiempos de viaje,
las emisiones de contaminantes y la tasa y
severidad de los choques de vehiculos.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT

Posibles implementadores: PRHTA
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TXN 12
Reconstruir el Aeropuerto Rafael
Hernandez

Expandir y modernizar el Aeropuerto Rafael
Hernandez en Aguadilla, al noroeste de Puerto
Rico. Especificamente, agregar una nueva
pista, una calle de rodaje, areas de plataforma,
terminales y una torre de control.

Posibles beneficios: aumenta la capacidad
del aeropuerto, mejora el servicio para

los pasajeros del aeropuerto y aumenta la
actividad economica local atrayendo mas

visitantes.

Posibles costos: de 5400 millones a
$500 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores:PA, HMGP, CDBG-DR,
FAA, PRPA, municipio, P3

Posibles implementadores: PRPA

TXN 13

Revaluar el plan de recuperacion
del sistema de transporte
maritimo

Revaluar el plan de recuperacion del Sistema
de transporte maritimo para garantizar la
preparacion para futuros desastres, incluyendo
la coordinacion entre varios socios y las
medidas para proteger los recursos criticos.
Establecer un centro de operaciones integrado
y un protocolo de comunicaciones para los
primeros en responder durante un desastre.

Posibles beneficios: utiliza lo que se apredid
de los huracanes Irma y Maria para garantizar
gue se implementan los planes de respuesta
a desastres en los puertos y que los puertos
puedan recuperarse rapidamente.

Posibles costos: de $300,000 a $500,000 en
costos estimados totales

Posibles financiadores: USCG, Programa de
subvencion para la mitigacion previa al desastre
de FEMA, Gobierno de Puerto Rico, PRPA

Posibles implementadores: PRPA, USCG, partes
interesadas maritimas

TXN 14

Planificacion a largo plazo para
desarrollar el Puerto de Ponce
como un centro de transbordo
regional

Iniciar la planificacion estratégica a largo plazo
para el Puerto de Ponce en el sur de Puerto
Rico para servir como un centro de transbordo.
Proporcionar incentivos econémicos (a

través de impuestos reducidos o subsidios

del gobierno) para que las agencias de envio
utilicen Ponce como un destino intermedio
para los productos que se dirigen a América del
Sur y a América del Norte.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
econoémico del sector de transporte maritimo
de Puerto Rico y los puertos de Puerto Rico
resultan mas atractivos para los inversionistas y
para las companiias de transporte maritimo.

Posibles costos: de $100 millones a
$500 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: sector privado, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: Autoridad del
Puerto de Ponce, PRPA

TXN 15
Consolidar la propiedad del puerto

Consolidar la propiedad y la supervision de los
nueve puertos principales de Puerto Rico para
administrar mejor el transporte maritimo.

Posibles beneficios: aumenta la eficiencia y
la rentabilidad de los puertos de Puerto Rico,
mejora la coordinacion entre los propietarios
del puerto, aumenta la respuestay las
operaciones de recuperacion del puerto y
hace que los puertos de Puerto Rico sean
mas atractivos para los inversionistas y las
compafias de transporte maritimo.

Posibles costos: N/A

Posibles financiadores: PRPA (incentivos
impositivos), sector privado

Posibles implementadores: PRPA, Autoridad
del puerto de Ponce, Autoridad del puerto de
Mayagtiez
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TXN 16
Reparacion de los daiios en lared
de transporte terrestre

Reparar las calles que permanecen dafiadas y
reemplazar los puentes que fallaron o sufrieron
dafios severos durante los huracanes. Reparar
los sistemas de transito para cumplir con los
codigos.

Posibles beneficios: restaura la red de
transporte terrestre de Puerto Rico a su estado
anterior al huracan y garantiza el transporte
eficiente de personas, bienes y servicios.

Posibles costos: $820 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT, FEMA, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PRHTA

TXN17

Reparacion de daiios en los
puertos y en las terminales del
transbordador

Reparar los dafios en los puertos y en las
embarcaciones/terminales del transbordador
que limiten su uso o planteen problemas
operativos o de seguridad a largo plazo.

Posibles beneficios: garantiza que los puertos
puedan operar en su maxima capacidad y
brinda cierta redundancia en el caso de un
desastre que afecte a un puerto principal.

Posibles costos: 5990 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, CDBG-DR, sector
privado

Posibles implementadores: PRPA, Autoridad
del puerto de Ponce, Autoridad del puerto de
Mayagliez, operadores portuarios privados,
Autoridad de transporte maritimo de Puerto
Rico

TXN 18
Reparar los daiios del aeropuerto

Reparar las instalaciones del aeropuerto que
resultaron dafiadas durante los huracanes Irma
y Maria, incluyendo los techos, las cercas y los
sistemas eléctricos.

Posibles beneficios: garantiza que los
aeropuertos puedan operar en su maxima
capacidad y recibir suministros de socorro

y recuperacion, mejora la seguridad
aeroportuaria e impulsa la actividad econémica
local.

Posibles costos: 5270 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
FAA, seguro privado

Posibles implementadores: PRPA, Aerostar
(operador del aeropuerto de San Juan)

TXN19

Proporcionar un servicio de
transito de alta capacidad para el
Aeropuerto de San Juan

Establecer un servicio de transito rapido
de autobuses de alta capacidad para el
Aeropuerto de San Juan.

Posibles beneficios: proporciona un medio

de transporte alternativo al aeropuerto mas
activo de Puerto Rico y reduce las emisiones de
contaminantes y la congestion del trafico.

Posibles costos: 5570 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT FTA, P3, DTOP

Posibles implementadores: PRHTA
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TXN 20

Proporcionar servicio de transito
de alta capacidad entre San Juany
Caguas

Establecer un servicio de transito rapido de
autobuses de alta capacidad entre San Juan
y Caguas, probablemente a lo largo de la ruta
PR-52.

Posibles beneficios: proporciona un medio de
transporte alternativo entre San Juan y Caguas
y reduce las emisiones contaminantes y la
congestion del trafico.

Posibles costos: 5370 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT FTA, P3, DTOP

Posibles implementadores: PRHTA

TXN 21
Extender la PR-5

Extender la ruta privada PR-5 en Bayamon
entre las PR-199 y PR-167.

Posibles beneficios: proporciona conexiones
mejoradas entre el area metropolitana de San
Juany los municipios de montafia.

Posibles costos: 5210 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT, P3, DTOP

Posibles implementadores: PRHTA

TXN 22
Extender la PR-22

Extender la ruta privada PR-22 por
aproximadamente 25 millas hasta el area que
actualmente cubre la PR-2.

Posibles beneficios: mejora las conexiones
entre San Juan y el oeste de Puerto Rico y sirve
al aeropuerto Rafael Hernandez en Aguadilla.

Posibles costos: $1 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT, P3, Gobierno de
Puerto Rico, DTOP

Posibles implementadores: PRHTA

TXN 23
Completar la PR-10

Cubrir las brechas en la red de autopistas de
Puerto Rico al completar el trabajo en la PR-10,
una de las pocas rutas norte-sur.

Posibles beneficios: mejora la movilidad entre
el interior de Puerto Rico y las costas norte y
sur, estimula la actividad econdmica local y
mejora la resiliencia de la infraestructuray la
seguridad vial.

Posibles costos: 5370 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT, P3, DTOP

Posibles implementadores: PRHTA
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TXN 24
Actualizar el plan de emergencias
del aeropuerto

Actualizar el Plan de emergencias del
aeropuerto para identificar la capacidad

de reserva, garantizar que los elementos
necesarios para los esfuerzos de respuesta se
ubiquen antes de una emergencia, desarrollar
un protocolo de comunicaciones para los que
primero responden e integrar medidas de
proteccion contra desastres para garantizar la
seguridad de la poblacion del aeropuerto y la
comunidad donde se encuentra el aeropuerto

Posibles beneficios: utiliza lo aprendido de

los huracanes Irma y Maria para garantizar
gue se implementen los planes de respuesta a
desastres en los aeropuertos de Puerto Rico,
respalda una recuperacion mas rapida en caso
de desastres futuros y promueve la salud, la
seguridad y la proteccion de las comunidades
cerca de los aeropuertos.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, FAA,
Gobierno de Puerto Rico, PRPA

Posibles implementadores: PRPA, Aerostar
(operador del aeropuerto de San Juan)

TXN 25
Aumentar laresilienciade la
instalacion portuaria

Mejorar y rehabilitar los muelles y los
establecimientos asociados en los puertos para
aumentar su resistencia ante desastres y ante
el aumento del nivel del mar.

Posibles beneficios: ayuda a garantizar la
continuidad de las operaciones en los puertos
y aumenta la integridad estructural de la
infraestructura portuaria.

Posibles costos: de $360 millones a
$540 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, DOC
EDA

Posibles implementadores: PRPA, Autoridad
del puerto de Ponce, Autoridad del puerto de
Mayagtiez

CIT13

Optimizar los procesos de
permisos y derechos de paso para
torres y el despliegue de cables de
fibra optica

Establecer una autoridad central de aprobacion
de derechos de paso y permisos para

obtener procesos de aprobacion uniformes y
optimizados.

Posibles beneficios: sirve como un paso
importante hacia la prestacion de servicios
de Internet de alta velocidad para respaldar la
educacion, la atencion médica, los servicios
sociales, la economia de los visitantes, los
servicios de emergencia y otros sectores.

Posibles costos: 5600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC

Posibles implementadores: PRTRB, agencias de
GPR, municipios

CIT17
Centro de datos de Puerto Rico

Establecer un centro de datos solido, a prueba
de desastres, escalable y habilitado para operar
en la nube para los sistemas de informacion
gubernamentales que amplie su capacidad
para realizar funciones de gobierno esenciales
y brindar servicios esenciales.

Posibles beneficios: habilita servicios de Tl
gubernamentales altamente confiables para
rastrear, respaldar y coordinar las necesidades
de respuesta y recuperacion dentro y fuera
de Puerto Rico, mientras que se preserva

la integridad de todos los sistemas de
informacion esenciales.

Posibles costos: de 568 millones a
$190 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, alquiler de capacidad en exceso, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR
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CIT 22

Utilizar los programas federales
para estimular la implementacion
de Internet de banda ancha en
todalalisla

Trabajar con la FCC, el HUD, otras agencias
federales y agencias del GPR para agilizar y
optimizar las solicitudes y aprobaciones para
que escuelas, bibliotecas y clinicas reciban
fondos para los servicios de banda ancha

a través del programa E-rate de FCC, con

la complementacién de otros programas
federales. Trabajar con la FCC, las agencias
federales y las agencias del GPR para
aprovechar estos programas.

Posibles beneficios: facilita la implementacion
de los servicios de Internet en escuelas,
bibliotecas y clinicas como precursor

para mejorar la prestacion de servicios de
educacion, salud y otros.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, USDA, HUD, DOC
EDA, NTIA

Posibles implementadores: PRTRB, FCC, PRDE

ENR5

Diseiar y construir activos de
red fortalecidos para respaldar la
infraestructura critica

Priorizar el fortalecimiento de los activos de
electricidad y de distribucion. Disefiar activos
que permitan un tiempo de respuesta rapido
para que la electricidad pueda respaldar otra
infraestructura critica. Esta medida incluye

(1) orientacion politica para aclarar un plan de
cortes de energia eléctrica de una duracion
razonable en las instalaciones criticas y hacer
cumplir estas normas donde ya existen, (2)
soluciones de energia para los hogares con
necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
econoémico mediante la creacion de un
suministro eléctrico confiable que se ve menos
afectado por las amenazas/peligros.

Posibles costos*: 53 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados,
Departamento de energia de EE. UU.
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ENR 9

Disefiar y construir la cadena

de suministro de combustible
para proporcionar una fuente de
energia confiable

Mejorar la cadena de suministro de
combustible desde el puerto hasta el uso
final. Esta medida incluye (1) aumentar la
inversion en las reservas de combustible, (2)
ampliar el nimero de las instalaciones de
almacenamiento, (3) aumentar el nimero
de camiones (y ubicarlos estratégicamente)
y del personal capacitado para suministrar
combustible y (4) ampliar el tamafio de los
puertos de envio existentes.

Posibles beneficios: disminuye la vulnerabilidad
a los picos del precio del combustible y permite
la distribucion de combustible de emergencia
en areas geograficamente dispersas.

Posibles costos*: 5700 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 16

Fomentar y proporcionar un
continuo suministro eléctrico a las
instalaciones criticas

Proporcionar un continuo suministro
eléctrico a las instalaciones criticas (agua,
comunicaciones, fabricas, servicios de salud,
escuelas, aeropuertos y puertos maritimos)
para garantizar el continuo suministro de
servicios publicos durante la ausencia del
sistema de energia general. Esta medida
incluye (1) orientacion politica sobre la duracién
razonable de los cortes de energia eléctrica
para las instalaciones criticas, (2) soluciones
energeéticas dirigidas para los hogares con
necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: mejora la eficienciay la
efectividad de las tareas de respuesta. Mejora
el acceso a los recursos de subsistencia
después de un desastre.

Posibles costos*: 5200 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores*: HMIGP, CDBG-DR,
Departamento de energia de EE. UU,, EPA,
NOAA, AEE, capital privado

Posibles implementadores*: AEE, PRASA,
PREMA, FEMA, USACE
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HOU 5
Recopilar, integrar y mapear los
datos del sector de la vivienda

Crear una base de datos integrada de
informacion de la vivienda y de la propiedad de
la vivienda, incluyendo los titulos, los permisos,
el uso de la tierra, los impuestos a la propiedad
y la ubicacion.

Posibles beneficios: apoya los esfuerzos

de planificacion, reubicacion y mitigacion
necesarios para que estas comunidades

sean mas seguras y resilientes. Ayuda a la
planificacion civica para una eficiente ubicacion
de emergencia y otros servicios publicos, como
estaciones de bomberos, hospitales y escuelas.
Mejora los esfuerzos generales del GPR y de

los municipios para aumentar los ingresos por
impuestos a la propiedad.

Posibles costos: de 530 millones a $50 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, PRDH,
PRDOJ, OGPeg, CRIM, empresas del sector
privado (bancos, seguros)

HOU 6

Hacer cumplir los planes para

el uso de la tierra y mejorar el
cumplimiento de los permisos de
construccion

Proporcionar fondos para actualizar los planes
municipales actuales y nivelarlos con el Plan de
uso de terrenos (PUT) del estado para nivelar
la zonificacion y las reglamentaciones para el
uso de la tierra y la construccion permitidos.
Proporcionar fondos para que los municipios
desarrollen planes municipales cuando hagan
falta. Aumentar la capacidad para hacer
cumplir tanto el uso de la tierra como los
codigos de construccion a través de permisos e
inspecciones.

Posibles beneficios: evita la construccion

en zonas de alto riesgo. Proporciona el

acceso a empleos locales, servicios y centros
economicos y de transporte. Reduce la
responsabilidad de proporcionar servicios en
nuevas zonas de construccion y areas remotas.

Posibles costos: de 5102 millones a
$317 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, HMGP,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRPB, OGPe,
municipios

Hou
Desarrollar y adoptar un sistema
comiin de direcciones

Revisar el sistema de direcciones para disminuir
la complejidad. Instalar nuevos letreros de
calles y numeros de direcciones. Actualizar las
bases de datos gubernamentales con nuevas
direcciones de propiedades.

Posibles beneficios: mejora la capacidad del
personal de respuesta de emergencia para
localizar las propiedades. Mejora la capacidad
de los planificadores y proveedores de
servicios sociales para mapear y analizar los
problemas urbanos y desarrollar soluciones.
Mejora la eficiencia de la entrega del

correo y simplifica las operaciones de otras
entidades que dependen de las direcciones de
propiedades para proporcionar o facturar por
los servicios.

Posibles costos: de 575 millones a
$200 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: PRDH, PRPB,
PRDO]J, CRIM, OGPe, municipios

NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en las
zonas criticas en todo Puerto Rico que fueron
impactadas por areas de derrumbes a traves
de enfoques vegetativos, de bioingenieria 'y
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publicay el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat
nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege

la infraestructura y las comunidades contra
dafos futuros.

Posibles costos: $1.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

| 225 |

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018




TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE
DESASTRES PARA PUERTO RICO

NCR16
Restauracion de humedales

Restaura la capacidad, la resiliencia y la funcion
ecologica de los humedales costeros a través
de medidas especificas en el sitio.

Posibles beneficios: proporciona proteccion
contra mareas de tempestad, control de
erosion, atrapamiento de sedimentos, habitat
de vida silvestre, filtracion de agua y absorcion
del agua crecida. Facilita la recuperacion del
habitat y de los ecosistemas saludables.

Posibles costos: de $24.8 millones a
$31,4 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, DOI,
USDA, NOAA, EPA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USACE

NCR17

Reducir la erosion costeray
proporcionar proteccion contra
desastres a través de las playas y
las dunas

Restaurar, controlar y mantener las playas y
las dunas de arena para que sean estables y
resilientes ante las inundaciones costeras de
estacion y desastres tropicales, asi como ante
el aumento del nivel del mar a largo plazo.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia
costera y protege a la infraestructura costera,
la salud y la seguridad humana, los habitats de
la vida silvestre y el comercio de la erosion y los
peligros de la inundacion.

Posibles costos: de $80 millones a $82 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, DOI,
USACE, NOAA

Posibles implementadores: DNER, municipios,
USACE

WTR18
Invertir en el manejo del sistema
de aguas pluviales

Invertir en la limpieza, la supervision, el
mantenimiento y la evaluacion del sistema

de aguas pluviales a través de (1) el mapeo
integral y rutinario de los activos, (2) analisis
hidrolégicos e hidraulicos, (3) la expansion

del programa de deteccion y eliminacion

de descargas ilicitas (IDDE, por sus siglas en
inglés), (&4) la educacién y la asistencia técnica,
(5) la evaluacion de la capacidad y la condicion
del sistema, (6) la remocion de escombros y
obstrucciones, y (7) la gestion del inventario de
partes y equipos.

Posibles beneficios: mejora la calidad del agua
y del ambiente y la salud humana. Reduce los
dafios a la propiedad publica y privada de los
casos de inundacion urbana.

Posibles costos: $5418.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
EPA

Posibles implementadores: municipios, DNER,
PRASA, EPA, USGS, PRPB, OGPe, NOAA, EQB,
DTOP, industria privada y ONG
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WTR19
Reducir las molestas inundaciones
urbanas

Reducir las molestas inundaciones urbanas

y mitigar la descarga de aguas pluviales
contaminadas a los cuerpos de agua mediante
normas mejoradas de disefio de infraestructura
de aguas pluviales, infraestructura ecolodgica,
mejores procesos de permisos de aguas
pluviales y reglamentaciones para el uso

de tierras, capacidad mejorada del sistema,
programas de incentivos para la retencion de
aguas pluviales y campafas de divulgacion
publica.

Posibles beneficios: mejora la calidad del agua
y del ambiente y la salud humana y reduce los
dafios a la propiedad publica y privada de los
eventos de inundacién urbana.

Posibles costos: $51.005 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, Gobierno
de Puerto Rico, DNER

Posibles implementadores: municipios, DNER,
PRASA, EPA, USGS, PRPB, OGPe, NOAA, EQB,
DTOP, industria privada y ONG

WTR 20
Reubicar o rediseiiar los activos en
las zonas de inundacion

Reubicar o redisefiar los activos en las zonas
de inundacién de acuerdo con las normas de
construccion y las directrices hidrologicas
actualizadas para reducir la probabilidad

de interrupcion del servicio o la falla de

la infraestructura durante los eventos de
inundacion de 100 y 500 afios.

Posibles beneficios: disminuye el riesgo de
inundacion y aumenta la resiliencia del sector
hidrico ante futuros desastres al evitar las
inundaciones, los dafios y las interrupciones del
servicio.

Posibles costos: $1.18 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, DOC
EDA

Posibles implementadores: PRASA, AEE,
DNER, municipios, DTOP, operadores que no
pertenecen a PRASA, FEMA
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Reparar y reconstruir viviendas
residenciales resilientes

HOU1

Evaluar, reparar o reubicar
las viviendas ocupadas por
el propietario que resultaron
gravemente danadas

Identificar las viviendas de prioridad para

la reparacion o la reconstruccion: aquellas
con dafios sustanciales, ubicadas en las
zonas mas vulnerables o en zonas distantes
de la infraestructura central e identificadas
como viviendas de bajos ingresos. Reparar
o reconstruir las viviendas del sitio si las
ubicaciones estan seguras del riesgo de futuros
peligros naturales. Ayudar a los residentes
de viviendas en lugares inseguros con una
reubicacion y una vivienda temporal.

Posibles beneficios: repara o reconstruye
las viviendas para resistir futuros desastres
y elimina las viviendas en zonas de alto
riesgo. Toma en cuenta las necesidades de la
comunidad y el plan para el uso de la tierra
aprobado.

Posibles costos: de $8 billones a 12 billones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: IA, HMIGP, CDBG-DR,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRDH, municipios

Hou 3

Evaluar la vulnerabilidad
de viviendas que no estén
sustancialmente daifiadas

Participar en la planificacion de la resiliencia
a largo plazo al evaluar el inventario de
viviendas en zonas de alto riesgo mediante
inspecciones de la propiedad, el desarrollo de
estrategias para determinar qué estructuras
se pueden asegurar mediante la mitigacion

o la reubicacion y el asesoramiento para los
propietarios sobre el riesgo y la mitigacion de
inundaciones.

Posibles beneficios: mejora la comprension

de los riesgos de las estructuras de la vivienda
que pueden no haberse manifestado durante
los huracanes Irma o Maria. Aumenta la
resiliencia de las comunidades y de toda la Isla
si se identifican y se reparan o se fortalecen las
viviendas de alto riesgo.

Posibles costos: de $30 millones a $80 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRPB, PRDH,
municipios
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HOU 4
Hacer que las viviendas ocupadas
por sus propietarios sean menos

vulnerables a los peligros naturales

Proporcionar fondos para realizar trabajos
de mitigacion en las viviendas no dafiadas
directamente por los huracanes Maria o Irma,

pero con un mayor riesgo de dafios futuros por

el clima u otros desastres naturales.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia de
la vivienda, lo que deberia disminuir el efecto
de futuros desastres para los residentes y
para las comunidades y reducir la necesidad
de dependencia de los programas federales
para respaldar la reparacion, la recuperacion
o la reconstruccion. Busca aprovechar los
programas federales existentes para el

mejoramiento de la vivienda, como el Programa

de climatizacion del DOE, para reducir los

costos y maximizar los fondos disponibles para

los esfuerzos de mitigacion.

Posibles costos: de $12 billones a $18 billones en

costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, PDM, CDBG-DR,

fuentes no gubernamentales
Posibles implementadores: PRDH, municipios

HOU5
Recopilar, integrar y mapear los
datos del sector de la vivienda

Crear una base de datos integrada de
informacion de la vivienda y de la propiedad de
la vivienda, incluyendo los titulos, los permisos,
el uso de la tierra, los impuestos a la propiedad
y la ubicacion.

Posibles beneficios: apoya los esfuerzos

de planificacion, reubicacion y mitigacion
necesarios para que estas comunidades

sean mas seguras y resilientes. Ayuda a la
planificacion civica para una eficiente ubicacion
de emergencia y otros servicios publicos, como
estaciones de bomberos, hospitales y escuelas.
Mejora los esfuerzos generales del GPR y de

los municipios para aumentar los ingresos por
impuestos a la propiedad.

Posibles costos: de $30 millones a $50 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, PRDH, PRDO),
OGPe, CRIM, empresas del sector privado
(bancos, seguros)

HOU 6

Hacer cumplir los planes para

el uso de la tierra y mejorar el
cumplimiento de los permisos de
construccion

Proporcionar fondos para actualizar los planes
municipales actuales y nivelarlos con el Plan de
uso de terrenos (PUT) del estado para nivelar
la zonificacidn y las reglamentaciones para el
uso de la tierra y la construccion permitidos.
Proporcionar fondos para que los municipios
desarrollen planes municipales cuando hagan
falta. Aumentar la capacidad para hacer
cumplir tanto el uso de la tierra como los
codigos de construccion a través de permisos e
inspecciones.

Posibles beneficios: evita la construccion

en zonas de alto riesgo. Proporciona el

acceso a empleos locales, servicios y centros
economicos y de transporte. Reduce la
responsabilidad de proporcionar servicios en
nuevas zonas de construccion y areas remotas.

Posibles costos: de $102 millones a
$317 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, HMGP,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRPB, OGPe,
municipios
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Hou
Desarrollar y adoptar un sistema
comiin de direcciones

Revisar el sistema de direcciones para disminuir
la complejidad. Instalar nuevos letreros de
calles y numeros de direcciones. Actualizar las
bases de datos gubernamentales con nuevas
direcciones de propiedades.

Posibles beneficios: mejora la capacidad del
personal de respuesta de emergencia para
localizar las propiedades. Mejora la capacidad
de los planificadores y proveedores de servicios
sociales para mapear y analizar los problemas
urbanos y desarrollar soluciones. Mejora la
eficiencia de la entrega del correo y simplifica
las operaciones de otras entidades que
dependen de las direcciones de propiedades
para proporcionar o facturar por los servicios.

Posibles costos: de 575 millones a
$200 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: PRDH, PRPB, PRDO),
CRIM, OGPe, municipios

HOU 12
Registrar propiedades y resolver
problemas de titulacion

Fomentar el registro de todos los titulos de
propiedad en el registro de la propiedad. Crear
y publicitar el proceso de registro de titulos,

la importancia y los beneficios de obtener
titulos claros y las posibles sanciones por no
establecer el titulo y registrar las propiedades.

Posibles beneficios: reduce la incertidumbre
futura con respecto a la propiedad y a las
disputas de propiedad. Crea un proceso
consistente para establecer el titulo. Mejora la
precision de la recaudacion de impuestos a la
propiedad.

Posibles costos: S800 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores:|A, CDBG-DR, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: municipios, PRDO),
OGPe, PRPB, CRIM, PRDH

HOU 14

Evaluar las necesidades, reparar y
mitigar las viviendas daiiadas de
alquiler asequible

Reparar las viviendas publicas dafiadas y mitigar
las viviendas subsidiadas que son vulnerables a
los peligros naturales o ayudar a los residentes
a reubicarse. Proporcionar asistencia a los
operadores de vivienda para las personas

sin hogar para completar las reparaciones
necesarias. Actualizar la vivienda existente

con asistencia publica para acomodar mejor

a los residentes con necesidades especiales
(incluyendo los ancianos y discapacitados).

Posibles beneficios: proporciona viviendas
seguras para las personas de bajos ingresos

y sin hogar. Repara propiedades dafiadas.
Proporciona actualizaciones de conservacion
de energia. Mitiga el dafio de futuros desastres.

Posibles costos: S1billones en costos estimados
totales

Posibles financiadores: PA, CDBG-DR, HUD

Posibles implementadores: Autoridad de
vivienda publica de Puerto Rico, HUD, Autoridad
de financiamiento de vivienda de Puerto Rico,
Programa de desarrollo rural del USDA
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HOU 15

Evaluar la necesidad de viviendas
adicionales de alquiler asequible
y viviendas para poblaciones
vulnerables (y adoptar programas
para proporcionarlas)

Evaluar la necesidad actual y futura de
proporcionar viviendas de alquiler publicas o
subsidiadas y viviendas para personas sin hogar
a hogares de bajos ingresos y poblaciones con
necesidades especiales. Identificar programas
para aumentar el suministro de viviendas
asequibles.

Posibles beneficios: proporciona viviendas
seguras para las poblaciones de bajos ingresos
y con necesidades especiales.

Posibles costos: de $1.4 billones a $4.4 billones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HUD, Crédito tributario
para viviendas de bajos ingresos, Autoridad

de vivienda publica de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: Autoridad de
financiamiento de vivienda de Puerto Rico,
Autoridad de vivienda publica de Puerto Rico,
HUD, Programa de desarrollo rural del USDA

HOU 17

Aumentar la adopcion del seguro
de propietarios de viviendas y
contra inundaciones

Aumentar la cantidad de hogares
puertorriquefios que tienen seguro contra
vientos e inundaciones. Realizar campafias de
educacion y de divulgacion sobre la cobertura

y los costos. Evaluar si otros tipos de productos
deberian desarrollarse y ofrecerse a un costo
menor. Proporcionar asistencia financiera a los
hogares de bajos ingresos para ayudar a reducir
los costos de las primas.

Posibles beneficios: aumenta la aceptacion
del seguro contra vientos e inundaciones.
Disminuye la dependencia de la ayuda local
y federal. Acelera la recuperacion para los
residentes y las comunidades después de
desastres naturales futuros.

Posibles costos: de S450 millones a $1.1 billones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP

de FEMA, seguro privado, Autoridad de
financiamiento de vivienda de Puerto Rico,
PRDH

Posibles implementadores: Oficina del
comisionado de seguros, Oficina del
comisionado de instituciones financieras,
companias de seguros
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HOU 19
Reducir las deudas y ejecuciones
hipotecarias

Evitar la marea de deudas y ejecuciones
hipotecarias que ha aumentado desde el
huracan Maria al permitir que los prestatarios
morosos se pongan al dia con los pagos de la
hipoteca a través de un programa de asistencia.

Posibles beneficios: estabiliza las tasas de
ejecucion hipotecaria a los niveles previos al
huracan. Fomenta la estabilidad financiera y
residencial.

Posibles costos: de $85 millones a $235 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, prestamistas
privados, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Autoridad de
financiamiento de vivienda de Puerto Rico,
PRDH, Asociacion de banqueros hipotecarios,
prestamistas privados, compafiias de seguros

HOU 20
Evaluar y renovar propiedades
vacantes y arruinadas

Inventariar las propiedades vacantes.
Desarrollar estrategias para aclarar la
propiedad legal de las propiedades y las

formas de incentivar la reconstruccion o la
cesion de propiedades para la demolicion o la
rehabilitacion. Rehabilitar, reconstruir o demoler
propiedades residenciales y comerciales
abandonadas y arruinadas. Determinar los usos
finales de las propiedades, incluido el desarrollo
de viviendas de alquiler asequible y programas
de alquiler con opcion de compra.

Posibles beneficios: aumenta el valor de las
propiedades que rodean las propiedades
antes arruinadas, y asi también aumentan
las oportunidades econdmicas. Aumenta el
suministro de viviendas disponibles.

Posibles costos: S2 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, sector
privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Autoridad de
financiamiento de vivienda de Puerto Rico,
PRDH, PRPB, municipios

cT3
Actualizar y mejorar el servicio 911

Actualizar la red 911 actual por una red IP de
servicios de emergencia, implementar un 911

de ultima generacion y consolidar el envio en el
punto de contestacion para la seguridad publica
(PSAP, por sus siglas en inglés).

Posibles beneficios: mejora la efectividad del
servicio 911 a través de nuevas funciones (como
compartir textos, fotos, videos y ubicaciones
de GPS), mejora los tiempos de respuesta 911

y mejora la capacidad de recuperacion del
sistema.

Posibles costos: de $3 millones a $7 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC

Posibles implementadores: Junta directiva del
servicio 911 de Puerto Rico

CIT4
Comision especial paralared de
zonas rurales

Establecer una comisién especial para
desarrollar redes de comunicaciones y
sistemas de informacion en las zonas rurales o
desconectadas, particularmente para personas
mayores, personas con movilidad reducida y
cuidadores, para utilizar en emergencias.

Posibles beneficios: inicia el establecimiento de
sistemas de informacion que evitaran la pérdida
de vidas y mejoraran la salud de las personas en
zonas con infraestructura de comunicaciones
limitada.

Posibles costos: de $400,000 a $800,000 en
costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: PRTRB, PREMA
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CIT16

Planificacion de la reforma digital
y creacion de la capacidad del
gobierno

Crear un plan de trabajo para la transformacion
digital y determinar las prioridades, evaluar las
necesidades, los costos y la viabilidad de una
estrategia de transformacion digital para todo
el gobierno.

Posibles beneficios: ayuda a Puerto Rico a
beneficiarse de las mejores practicas y evita las
trampas comunes de la transformacion digital,
garantiza la participacion de los interesados

y proporciona una estrategia integral y un
conjunto de parametros.

Posibles costos: $14 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: CINO, CIO

CIT25

Evaluar y establecer métodos
alternativos para implementar
el servicio de Internet de banda
ancha en todo Puerto Rico

Crear un plan integral para implementar
Internet de banda ancha en todo Puerto Rico
al aprovechar los anillos de fibra existentes

y evaluar la disponibilidad de los programas
federales existentes, en particular los de la
Comision Federal de Comunicaciones (FCC, por
sus siglas en inglés).

Posibles beneficios: sirve como un paso
importante hacia la prestacion de servicios
de Internet de alta velocidad para respaldar la
educacion, la atencion meédica, los servicios
sociales, la economia de los visitantes, los
servicios de emergencia y otros sectores.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FCC

Posibles implementadores: PRTRB, FCC,
compaiias privadas de telecomunicaciones

CIT26

Puntos de conexion wifi en
viviendas publicas y programa
"Digital Stewards"

Establecer el programa "Digital Stewards" para
capacitar a los residentes para que instalen

y brinden mantenimiento a los puntos de
conexion wifi en viviendas publicas y otras
instalaciones financiadas con fondos publicos.

Posibles beneficios: disminuye la "brecha
digital", reduce los costos para los residentes de
bajos ingresos que anteriormente dependian
de costosos planes de datos y proporciona

un punto de conexion prioritario después del
desastre.

Posibles costos: 520 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PRDH
Posibles implementadores: CINO, HUD, PRDH

CIT 36

Recopilacion de datos y
estandarizacion de la preparacion
para desastres y de la respuesta a
emergencias

Apoyar la expansion y el desarrollo continuo
del sitio web status.pr con el protocolo de
intercambio de datos en asociacion con el
sector privado para permitir un continuo
conocimiento situacional.

Posibles beneficios: crea una plataforma

para compartir publicamente los datos en

un formato estandarizado v facil de usar;
proporciona informacion valiosa para los
politicos, los medios y el personal de respuesta
a emergencias; y pone a disposicion los

datos en formatos que pueden utilizar los
desarrolladores.

Posibles costos: $100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: CINO, PREMA,
agencias del GPR
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CPCB1

Capacidad de respaldo de
decisiones y analisis de datos para
la preparacion para desastres

Mejorar el analisis de datos relacionados con
los desastres y la capacidad de respaldo en la
toma de decisiones dentro de la PREMA para
respaldar tanto la preparacion para desastres
como las actividades de mitigacion de riesgos.
Esta medida incluye recopilar y analizar datos
sobre los peligros, los riesgos ambientales,

la vivienda, la infraestructura, las barreras
economicas, la preparacion, etc. por geografia
(municipio o menor) y difundir esta informacion
a los planificadores de PREMA, otras agencias
estatales y municipios.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico tomar decisiones informadas sobre
como gastar de manera eficiente y eficaz los
fondos disponibles para mejorar la preparacion
para desastres.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de Puerto
Rico, municipios

CPCB3

Creacion de la capacidad para
incorporar la reduccion del riesgo
de peligros en la planificacion y el
diseiio

Fortalecer las capacidades de evaluacion,
supervision y valoracion de la mitigacion de
peligros dentro de la Junta de planificacion de
Puerto Rico (PRPB, por sus siglas en inglés) para
que la junta pueda fomentar la incorporacion de
la reduccion de riesgos en todas las decisiones
de planificacion y disefio. Esta medida incluye
(1) mejorar las capacidades GIS para generar
mapas de peligros para cada municipio para
informar las decisiones de zonificacion, y (2)
contratar a un oficial de riesgos para cada una
de las 27 agencias estatales.

Posibles beneficios: permite un enfoque
estandarizado y sistematico para la mitigacion
de riesgos. Fomenta una implementacion mas
basada en los datos del plan de mitigacion de
peligros de Puerto Rico.

Posibles costos: S84 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, sectores de
infraestructura
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CPCB 4

Creacion de la resiliencia en
colaboracion con las comunidades
de alto riesgo

Contratar planificadores (en promedio 1,5
empleados de tiempo completo por municipio)
para desarrollar e implementar los planes

de recuperacion y respuesta ante desastres

en colaboracion con 50 a 100 comunidades
seleccionadas. Esta medida incluye (1)
inversiones en programas (por ejemplo, de
desarrollo del personal, de microfinanzas, de
educacion) que abordan los factores de estrés a
largo plazo, asi como la mejora de los servicios
esenciales; y (2) eventos de desarrollo de
resiliencia para los residentes de la comunidad y
los negocios locales, incluyendo el fomento de
conexiones entre agencias gubernamentales,
grupos comunitarios y ONG.

Posibles beneficios: desarrolla la resiliencia
individual y de la comunidad tanto para

la respuesta ante desastres como para la
recuperacion a largo plazo.

Posibles costos: 582 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS

Posibles implementadores: Gobierno de Puerto
Rico, municipios, ONG locales

CPCB7

Desarrollar capacidades para
la planificacion de refugios de
emergencia

Contratar planificadores en cada municipio

y a nivel estatal para construir un sistema

de refugios de emergencia mas solido. Esta
medida desarrollara parametros, normas y
pautas generales de disefio para los refugios
que puedan brindar un mejor respaldo a los
residentes a largo plazo. Esta medida también
establecera un protocolo con la Guardia
Nacional para el manejo efectivo de los
productos de respuesta para los refugios.

Posibles beneficios: mejora el acceso a
refugios seguros y con los recursos adecuados
dentro de una distancia razonable que puede
adaptarse a las necesidades de la comunidad,
como discapacidades y condiciones médicas.

Posibles costos: 557 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
sector de establecimientos publicos
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ENR1
Establecer y hacer cumplir las
mejores practicas para la red
eléctrica

Nivelar las normas de la red con las mejores
practicas de la industria, adaptadas a las
condiciones Unicas en Puerto Rico y garantizar
el cumplimiento y la aplicacion oportuna.
Puede ser necesario reemplazar algunos
componentes de los activos existentes de la
generacion, la transmision y la distribucion.

Posibles beneficios: aumenta el conocimiento
de los componentes del sistema. Aumenta el
facil acceso a los repuestos. Reduce los costos
de mantenimiento. Permite reparaciones mas
rapidas, una gama mas amplia de materiales y
suministros que se pueden utilizar y sinergias
con otros esfuerzos, por ejemplo, la instalacion
de nuevas tecnologias y el establecimiento de
una red resistente.

Posibles costos*: 51 millén en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, CEPR,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR2
Diseiiar, construir y mantener
partes "aislables” de la red eléctrica

Disefiar y crear una red "aislable" que pueda
equilibrar la generacion y la carga para seguir
brindando electricidad localizada en caso de
que fallen otras partes del sistema. Instalar,
probar y mantener estratégicamente las
microrredes con un inventario adecuado de
activos de reemplazo.

Posibles beneficios: permite que se suministre
una electricidad mas resiliente y un rendimiento
ambiental potencialmente mejorado (y una
mejor salud publica). Puede ahorrar dinero

de acuerdo con las tarifas eléctricas relativas.
Fomenta el crecimiento econdmico a traves de
una menor volatilidad de los precios y un mejor
acceso a la electricidad.

Posibles costos*: S1billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU,, industria
privada, entidades publicas y privadas,
municipios
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ENR 3

Disefiar y construir una
infraestructura de respaldo para el
sistema eléctrico, incluyendo s las
comunicaciones

Fortalecer el sistema eléctrico a través de
mejoras en la infraestructura de respaldo, como
centros de control, sistemas de comunicacion y
sistemas de recoleccion.

Posibles beneficios: mejora las comunicaciones
y los sistemas que permiten una respuesta mas
rapida a los eventos disruptivos. Conduce a un
suministro eléctrico que se ve menos afectado
por las amenazas y los peligros. Fomenta el
crecimiento econdmico con un suministro
eléctrico mas confiable y resiliente.

Posibles costos*: 5200 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, CEPR, nuevos
propietarios/operadores privados

ENR5

Disenar y construir activos de
red fortalecidos para soportar la
infraestructura critica

Priorizar el fortalecimiento de los activos de
electricidad y de distribucion. Disefiar activos
que permitan un tiempo de respuesta rapido
para que la electricidad pueda respaldar otra
infraestructura critica. Esta medida incluye

(1) orientacion politica para aclarar un plan de
cortes de energia eléctrica de una duracion
razonable en las instalaciones criticas y hacer
cumplir estas normas donde ya existen, (2)
soluciones de energia para los hogares con
necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
economico mediante la creacién de un
suministro eléctrico confiable que se ve menos
afectado por las amenazas/peligros.

Posibles costos*: S3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados,
Departamento de energia de EE. UU.
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ENR17 ENR 23

Fomentar y proporcionar energia Diseiiar las mejores estrategias
y agua a la infraestructura de para los recursos de energia
emergencia renovable

Garantizar la infraestructura apropiada de Determinar las estrategias adecuadas para
energia y agua en instalaciones criticas, todos los tipos de recursos de energia

por ejemplo, escuelas y estadios. Esta renovable existentes y potenciales (edlica,
medida incluye (1) invertir selectivamente en solar, biomasa, hidroeléctrica, mareomotriz,
microrredes y equipos de aislamiento para los etc.). Evaluar la posibilidad de revitalizar
servicios de emergencia; (2) instalar tecnologias las instalaciones hidroeléctricas en todo
para que las comunidades tengan una Puerto Rico, especialmente las instalaciones
resiliencia mas independiente, como controles con capacidad de arranque en negro o de
de automatizacion de los alimentadores, "aislamiento”. Fomentar el desarrollo de la
generacion de respaldo en el sitio, sistemas ubicacion priorizada de la energia renovable.

combinados de calor y energia, energia solar en
las azoteas y almacenamiento de bateria; y (3)
construir sistemas de administracion de energia
en sitios estratégicamente ubicados.

Posibles beneficios: cambia la estructura

de costos para la empresa eléctrica. Mejora
la resiliencia y una recuperacion mas rapida
de lared de energia. Aumenta el accesoy la

Posibles beneficios: crea una fuente de energia confiabilidad. Reduce los costos ambientales y
confiable después de una catastrofe. Mejora la de salud. Fomenta el crecimiento econdmico.
respuesta de emergencia. Posibles costos*: $800,000 en costos
Posibles costos*: 5500 millones en costos estimados totales

estimados totales Posibles financiadores*: CDBG-DR,

Posibles financiadores*: HMGP, CDBG-DR, Departamento de energia de EE. UU., AEE,
Departamento de energia de EE. UU., EPA, sector privado, fuentes no gubernamentales
NOAA, AEE, capital privado Posibles implementadores*: AEE, nuevos
Posibles implementadores*: AEE, PRASA, propietarios/operadores privados, PRASA,
PREMA, FEMA, USACE Gobierno de Puerto Rico, municipios
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ENR 24

Diseniar las mejores estrategias
para precios de energia estables y
asequibles

Priorizar las estrategias de recursos de
generacion de energia que reducen los precios

y la volatilidad que enfrentan los consumidores.

Establecer metas para la cantidad y el tipo de
fuentes de energia que se generaran. Evaluar
los costos y los beneficios de los recursos de
generacion alternativos. Evaluar las opciones y
establecer politicas que incentiven la inversion
privada. Desarrollar un personal que pueda
mantener inversiones de generacion.

Posibles beneficios: establece un sistema
que proporciona energia eléctrica asequible,
confiable y de alta calidad para las pequefias
empresas, los usuarios comerciales e
industriales y la economia mas amplia de
Puerto Rico.

Posibles costos*: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: Gobierno
de Puerto Rico, AEE, nuevos propietarios/
operadores privados, CEPR

HSS 1

Aumentar el uso de generadores
impulsados por energia solar

y fuentes de energia solar de
respaldo

Fomentar los generadores de energia solar
para las viviendas unifamiliares (mas del 80%
de todas las unidades de vivienda), las viviendas
multifamiliares y las propiedades comerciales
para reducir la contaminacion atmosférica y
acustica.

Posibles beneficios: reduce la contaminacion
atmosférica y acustica y, por lo tanto, el riesgo
de enfermedades respiratorias y relacionadas
con la audicion. Reduce la cantidad de
residentes que necesitan evacuarse debido a la
falta de energia. Reduce la morbilidad entre los
residentes con dependencia tecnologica por
problemas de salud y la mortalidad y el riesgo
asociados con los generadores de combustibles
fosiles.

Posibles costos: de $0.31 billones a $4.9 billones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, EQB, sector
privado

Posibles implementadores: EQB, Division del
caribe de la EPA
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HSS 2

Prevenir enfermedades a través
de una iniciativa de vivienda
saludable para el fortalecimiento
de la capacidad: se enfocaenel
moho, el plomo y otros factores
estresantes

Desarrollar la capacidad para la identificacion

y la gestion de moho y otros factores
ambientales estresantes a través de una
iniciativa integrada de hogares/viviendas y
establecimientos saludables para prevenir los
problemas respiratorios y otras afecciones.
Esta medida incluye la aplicacion, una campana
educativa sobre y la promocion de pautas para
el manejo de casos, asi como el uso adecuado
de medicamentos.

Posibles beneficios: disminuye la carga en salud
publica del asma y de otras enfermedades
respiratorias y, por lo tanto, también disminuye
los costos de la atencion meédica.

Posibles costos: de 516 millones a $23 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDC, DHHS HRSA

Posibles implementadores: EPA, CDC, otras
agencias federales, PRDH, PRDOH, otras
agencias del GPR

HSS 10
Extender la atencion por traumay
estrés cronico

Extender la cantidad de personas y lugares

(por ejemplo, escuelas y otros centros
comunitarios) donde las personas puedan
obtener asistencia inmediata y a largo plazo por
trauma severo y estrés cronico. Esta medida
incluye la capacitacion de no profesionales,
como maestros de salud y educacion fisica, en
servicios de apoyo de bienestar emocional.

Posibles beneficios: mejora la calidad de

los resultados de la atencion por estrés
traumatico y aborda los problemas de escasez y
distribucion del proveedor de servicios de salud
mental.

Posibles costos: $8.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: subvenciones de DHHS
SAMHSA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
salud mental
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HSS 20

Mejorar la asistencia para los
ancianos, particularmente aquellos
que viven solos

Proporcionar asistencia previa al desastre a las
personas mayores mediante la investigacion

de las politicas de reembolso de las visitas de
atencién domiciliaria para permitir una mayor
independencia y fomentar oportunidades
economicas a través del apoyo continuo del
Proyecto 646. Alentar a las comunidades

a participar en la planificacion local de
emergencias a traveés de actividades tales como
el mapeo comunitario, que ayudaria a identificar
a las personas que podrian estar en mayor
riesgo ante un desastre, como los ancianos que
viven solos.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia

de la poblacion anciana, incluyendo su
capacidad para acceder a la ayuda o a otros
suministros necesarios. Evita el empeoramiento
de afecciones cronicas debido a la falta de
medicamentos o de nutricion y promueve el
bienestar general.

Posibles costos: 562 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, OPPEA, PRDF
Posibles implementadores: OPPEA, PREMA

MUN 14
Repoblar los centros urbanos

Incentivar la reconstruccion y la repoblacion de
los centros urbanos para mejorar los resultados
sociales y de salud y mejorar el acceso a los
servicios. Proporcionar incentivos para que

las personas y las familias que viven en las
comunidades periféricas se reubiquen en los
centros urbanos.

Posibles beneficios: ayuda a mejorar la
resiliencia comunitaria y municipal al concentrar
a los residentes en areas urbanas de facil acceso
con infraestructura y servicios mas resilientes.
Reduce los costos de proporcionar estos
servicios y mejora el acceso a estas poblaciones
después de las emergencias. Facilita la
reutilizacion de propiedades abandonadas en
los centros urbanos y reduce la peste, al mismo
tiempo que estimula el desarrollo econdémico
en todos los sectores.

Posibles costos: S600,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: gobernador,
municipios
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MUN 17

Proporcionar a los municipios la
asistencia técnica y el apoyo para
las mejores practicas en la gestion
publica y las operaciones

Brindar a los municipios asistencia técnica

y otras formas de apoyo para implementar
las mejores practicas en la gestion publica,
incluyendo los recursos humanos y las
cuestiones fiscales. Mejorar el personal
municipal mediante la estandarizacion de las
tasas salariales, las descripciones de puestos
y los requisitos de calificacion, y proporcionar
capacitacion y desarrollo profesional.

Posibles beneficios: mejora la gestion publica
a nivel municipal al fomentar las mejores
practicas en las operaciones principales.
Mejora la capacidad de los municipios para
proporcionar una variedad de servicios que
mantienen el bienestar fiscal. Conduce a un
personal profesional mas altamente calificado.

Posibles costos: $3.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL

Posibles implementadores: Gobierno de Puerto
Rico, municipios

NCR S8

Aumentar la capacidad del
vertedero para deshacerse
de los residuos relacionados
con los huracanes y gestionar
adecuadamente los residuos
futuros

Aumentar la capacidad del vertedero,
incluyendo la construccion de estaciones de
transferencia, para satisfacer las necesidades
del manejo de residuos de Puerto Rico. Cumplir
con las necesidades de permisos e inspeccion
para permitir nuevos vertederos e inspeccionar
los vertederos existentes.

Posibles beneficios: cumple con las
necesidades de capacidad de los vertederos de
Puerto Rico y mejora la calidad ambiental y la
salud publica, con beneficios indirectos para las
operaciones municipales, la economia local y el
turismo.

Posibles costos: 5176 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios

NCR 11

Establecer un programa de manejo
de residuos solidos a largo plazo,
sostenible e integrado

Implementar un Plan de gestion de residuos
solidos actualizado para atender el manejo de
los escombros de los desastres y los cambios
en los flujos de residuos después de los
desastres, incluido el desvio de los residuos
organicos y reciclables de los vertederos.

Posibles beneficios: extiende la vida util de

los vertederos, ayuda a garantizar un plan

de manejo de residuos solidos sostenible,
economicamente viable y en reglamento,
reduce los residuos que se dirigen a los
vertederos no revestidos, ofrece oportunidades
economicas y mejora el suelo para la
agricultura.

Posibles costos: 5263 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, USDA, P3

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA,
USDA

| 243 |

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018



TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE

DESASTRES PARA PUERTO RICO

NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en
zonas criticas en todo Puerto Rico que fueron
impactadas por areas de derrumbes a través
de enfoques vegetativos, de bioingenieria 'y
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publica y el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat

nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege la
infraestructura y las comunidades contra dafios
futuros.

Posibles costos: $51.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR 14

Mejoras en la calidad del agua de la
cuenca hidrografica para proteger
la salud humana, la infraestructura,
el agua dulce y los entornos
marinos

Implementar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas
prioritarias (Arecibo, Area Metropolitana de San
Juan, Cabo Rojo/Guanica y Corredor Noreste) y
zonas costeras sensibles.

Posibles beneficios: reduce el riesgo de
sedimentacion excesiva de futuras escorrentias
de huracanes, reduce la contaminacion en las
vias fluviales, mejora la retencion de suelo,
reduce el riesgo de derrumbes, mantiene la
capacidad de almacenamiento del embalse,
proporciona corredores ecolodgicos, mejora la
calidad del agua y restaura las zonas costeras.

Posibles costos: S142 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
NRCS EQIP, EPA, DOI, NOAA, Fondos rotativos
estatales de EQB

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR 22
Fomentar el turismo alternativo
para el desarrollo econémico

Catalizar el turismo basado en la experiencia en
las areas centrales clave y mejorar los esfuerzos
para preservar los bienes Unicos naturales,
culturales e historicos.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
economico; mejora los servicios y el acceso;
protege los bienes historicos, culturales y
naturales; incuba el emprendimiento local;
y mejora la calidad de vida en comunidades
desatendidas.

Posibles costos: de 50 a $350 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA, USDA,
NPS, NOAA

Posibles implementadores: PRTC, DOC EDA,
DNER

PBD 3
Establecer centros de servicios
integrados

Continuar apoyando el proyecto en curso

del Gobierno de Puerto Rico para agrupar

los servicios publicos en un solo lugar para
mejorar la eficiencia y el acceso al publico. Un
centro ya esta operando en San Juan, donde los
residentes pueden acceder a una variedad de
servicios sociales en un solo lugar.

Posibles beneficios: simplifica el acceso a los
servicios para la poblacion y agiliza los procesos
de mantenimiento.

Posibles costos: de $10 millones a $20 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, USDA WIC

Posibles implementadores: Departamento de
estado de Puerto Rico, PRPBA
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PBD 9

Reparar todos los establecimientos
publicos esenciales que resultaron
daiiados por los huracanes Irmay
Maria

Completar las reparaciones de los
establecimientos publicos esenciales que
sufrieron dafios por los huracanes y garantizar
que las reparaciones cumplan con los actuales
codigos de seguridad del edificios para casos de
viento, inundacion y sismo.

Posibles beneficios: arregla los
establecimientos dafiados y garantiza que los
edificios publicos sean mas resilientes ante
futuros huracanes y otros desastres.

Posibles costos: $4 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRIFA

PBD 10

Incentivar el diseno, las practicas
y las tecnologias para edificios de
ultima generacion

Modificar o desarrollar politicas y programas
que establezcan normas claras para la
eficiencia energética e hidraulica en los edificios
publicos y que brinden incentivos para la
eficiencia energética e hidraulica, sistemas

de energia renovable, una mayor resiliencia
ante los peligros naturales y el redisefio o la
reconfiguracion innovadora de los espacios
para respaldar mejor la entrega de los servicios
publicos criticos.

Posibles beneficios: reduce el uso de recursos
y los costos operativos del establecimiento,
cumple con los objetivos de energia del
Gobierno de Puerto Rico, reduce los posibles
dafios futuros, aumenta la confiabilidad de los
servicios publicos criticos y crea empleos de
manera potencial.

Posibles costos: 57 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: presupuestos
operativos de la agencia del GPR, EPA

Posibles implementadores: Gobierno de Puerto
Rico, municipios

TXNS
Programa de mantenimiento y
reparacion de calles

Adoptar una politica de "primero arreglarlo™
otorgar prioridad a los proyectos rentables de
mantenimiento y reparacion de calles en lugar
de la construccion nueva o la ampliacion de

las calles existentes. Seleccionar proyectos de
acuerdo con el consejo de los ingenieros de
trafico para mejorar la condicion, la seguridad y
la operacion de las calles.

Posibles beneficios: reduce los costos de
operacion del vehiculo, los tiempos de viaje,
las tasas de accidentes, la gravedad de los
accidentes, las emisiones de contaminantes
y los costos futuros de mantenimiento de las
calles a la vez que aumenta la resiliencia.

Posibles costos: de $1.4 billones a
$6.4 mil millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT, DTOP

Posibles implementadores: PRHTA

TXN7
Incentivar una variedad de
opciones de movilidad

Proporcionar opciones de viaje adicionales para
las personas que no conducen o que prefieren
usar otros medios de transporte. Los ejemplos
incluyen el servicio de transporte en autobus/
uso compartido, el servicio "publico" ampliado
(taxi colectivo), el servicio de autobus entre
ciudades, el uso compartido de bicicletas/
escuters y el uso compartido de un automovil
entre pares.

Posibles beneficios: aumenta la movilidad

y la calidad de vida de las personas que no
conducen, reduce la congestion del trafico,
reduce los costos para las personas que dejan
de conducir y promueve la salud publica 'y
disminuye la contaminacion del aire mediante el
uso de transporte no motorizado.

Posibles costos: de S5 millones a $190 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT, usuarios, sector
privado

Posibles implementadores: PRHTA, compariias
privadas, Autoridad metropolitana de
autobuses de Puerto Rico
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TXN 16
Reparacion de los daiios en lared
de transporte terrestre

Reparar las calles que permanecen dafiadas y
reemplazar los puentes que fallaron o sufrieron
dafios severos durante los huracanes. Reparar
los sistemas de transito para cumplir con los
codigos.

Posibles beneficios: restaura la red de
transporte terrestre de Puerto Rico a su estado
anterior al huracan y asegura el transporte
eficiente de personas, bienes y servicios.

Posibles costos: $820 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOT, FEMA, Gobierno
de Puerto Rico

Posibles implementadores: PRHTA

WTR1

Reparacion resiliente o reemplazo
del sistema de agua potable de
PRASA

Reparar o reemplazar los activos y las
instalaciones del sistema de agua potable de
PRASA de una manera que mejore la futura
resiliencia ante los eventos extremos.

Posibles beneficios: garantiza la calidad y la
cantidad del servicio a los clientes de PRASA,
lo que protege la salud publica y respalda

la actividad econdmica, incluido el turismo

y la industria. Fortalece la sostenibilidad
financiera de PRASA a través de un sistema de
infraestructura mas resiliente.

Posibles costos: $6.340 billones en costos
estimados totales

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA,
PRDOH

Posibles implementadores: PRASA, EQB, EPA

WTR10

Reducir las descargas no
autorizadas en las alcantarillas
sanitarias

Reducir la eliminacién de grasas y aceites
(FOQ) y otras descargas no autorizadas en los
sistemas de recoleccion de aguas residuales
mediante la introduccion de programas
educativos, la implementacion de medidas
de mitigacion y la creacion de programas
incentivos.

Posibles beneficios: mejora el rendimiento de
los sistemas de alcantarillado sanitario, reduce
los casos de desbordamiento y la exposicion
a aguas residuales sin tratar y mejora la salud
humanay la calidad de las aguas receptoras.

Posibles costos: 524 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, PRASA, EPA

Posibles implementadores: PRASA, EPA

WTR19
Reducir las inundaciones urbanas

Reducir las inundaciones urbanas y mitigar la
descarga de aguas pluviales contaminadas a los
cuerpos de agua mediante normas mejoradas
de disefio de infraestructura de aguas pluviales,
infraestructura ecologica, mejores procesos de
permisos de aguas pluviales y reglamentaciones
para el uso de tierras, capacidad mejorada del
sistema, programas incentivos para la retencion
de aguas pluviales y campafias de divulgacion
publica.

Posibles beneficios: mejora la calidad del agua y
del medio ambiente y la salud humana y reduce
los dafos a la propiedad publica y privada de los
eventos de inundacién urbana.

Posibles costos: $1.005 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, Gobierno de
Puerto Rico, DNER

Posibles implementadores: municipios, DNER,
PRASA, EPA, USGS, PRPB, OGPe, NOAA, EQB,
DTOP, industria privada y ONG
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WTR 23

Evaluar, reparar y mejorar la
infraestructura de control de
inundaciones

Evaluar, reparar y mejorar el rendimiento y la
capacidad de recuperacion de la infraestructura
de control de inundaciones, incluyendo
represas, diques, canales y estructuras de
control del agua, para administrar de forma
segura eventos de inundaciones de 100 afios.

Posibles beneficios: reduce el riesgo de
inundacion para las comunidades y los activos
de infraestructura.

Posibles costos: $434.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
EP, USACE

Posibles implementadores: DNER, PRPB,
PREMA, municipios, USACE, EPA

WTR 28
Asegurar las fuentes de agua
potable contra la contaminacion

Asegurar las fuentes de agua potable contra

la contaminacion de las escorrentias de aguas
residuales domésticas, agricolas e industriales
y los sitios de desperdicios peligrosos mediante
la concientizacion sobre las medidas de
proteccion de las fuentes de agua, la aplicacion
de las restricciones de uso de la tierra y la
correccion de las areas contaminadas.

Posibles beneficios: mejora la proteccion de
las fuentes de agua y protege el suministro de
agua, la salud humana vy los ecosistemas.

Posibles costos: $49.3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-
DR, DOC EDA, EPA, Departamento de
recuperaciones de tierras de Estados Unidos

Posibles implementadores: EPA, DNER, EQB,
PRASA
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Transformar el sistema educativo

EDU1

Crear nuevas oportunidades

de aprendizaje posescuela y de
verano (y mejorar las existentes)

Ampliar los programas de aprendizaje
existentes posescuela y de verano (e
implementar nuevos), incluyendo los servicios
acadeémicos, nutricionales, de salud y de salud
mental, para atender la pérdida de aprendizaje
tras el huracan y proporcionar coherencia a
los programas de meriendas o comidas que se
ofrecen como parte de estos programas.

Posibles beneficios: fomenta una recuperacién
mas rapida en el rendimiento estudiantil de

la pérdida de aprendizaje tras el huracan, una
mayor sensacion de estabilidad, una mejor
comprension de las necesidades de salud y de
salud mental de los alumnos, y crea una fuente
de empleo para jovenes puertorriquefios como
instructores de verano y posescuela.

Posibles costos: $3.9 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, USDA, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR,
Departamento de educacion de EE. UU,,
Programa de alimentos de verano de USDA

EDU 2

Mejorar el sistema de datos
longitudinales para apoyar la
politica basada en la evidencia

Completar el trabajo previo para desarrollar
un sistema de datos longitudinales.
Proporcionar capacitacion sobre como
integrar datos en las operaciones y en la toma
de decisiones. Vincular los datos de K-12 con
los resultados secundarios posteriores y los
datos del personal para administrar mejor las
transiciones de la escuela al trabajo.

Posibles beneficios: apoya las decisiones

de los maestros y de los administradores

en la practica diaria, y ayuda a informar a

los estudiantes y a sus padres. Apoya las
decisiones oportunas basadas en datos
sobre el cierre de las escuelas, la reasignacion
de maestros y alumnos a las escuelas
consolidadas, la asignacion de recursos y el
desarrollo profesional especifico.

Posibles costos: $57.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de los EE. UU. (Programa
de subvenciones SLDS), fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR
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EDU5
Implementar un sistema de
presupuesto basado en el alumno

Revisar las practicas presupuestarias actuales
para evaluar como se asignan los fondos

a las escuelas e identificar las necesidades

de financiamiento insatisfechas y la
desigualdades segun la ubicacion geografica
o las caracteristicas de la escuela. Determinar
coémo vy si es posible que una nueva formula
presupuestaria basada en los alumnos
permitiria que los fondos se distribuyan de
manera mas equitativa, efectiva y transparente
entre las escuelas publicas y las nuevas
escuelas autonomas.

Posibles beneficios: ayuda a aumentar la
equidad, asigna mas dolares a las escuelas de
mayor necesidad y garantiza la coherencia en
todas las regiones en términos de quién tiene
acceso a los recursos.

Posibles costos: $51.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de EE. UU.,, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDE (Oficina para
el mejoramiento de las escuelas publicas)

EDU6 )
Expansion y actualizacion de los
programas vocacionales K-12

Implementar un programa piloto de un

afio y un programa subsiguiente completo

para expandir y actualizar los programas
vocacionales K-12 para incluir la capacitaciéon
de emprendimiento y adaptarse al crecimiento
de los sectores econdémicos, tales como la
fabricacion, las finanzas, la energia renovable, la
construccion, la hoteleria y la atencion médica.

Posibles beneficios: ayuda a desarollar un
personal calificado para los sectores que

son clave para la recuperacion de Puerto

Rico. Ayuda a atender las necesidades de las
personas que resultaron afectadas por los
desastres de manera desproporcionada. Ayuda
a crear y/o fortalecer los consorcios publico-
privados para respaldar la recuperacion a

largo plazo. Crea lazos mas cercanos entre las
escuelas K-12 y las universidades.

Posibles costos: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles implementadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, NSF, Departamento de
defensa, NIH, DOL, P3, DEDC, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRDE, escuelas,
industria privada
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EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia"
en el caso del cierre de una escuela de mas de
2 semanas. Esta medida incluye la construccion
de un repositorio en linea de recursos
educativos abiertos y gratuitos, disponibles en
inglés y en espariol y apropiados para diversas
areas tematicas, grados (K-12) y plataformas
tecnoldgicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de ensefianza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se enfoca en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
patrocinios corporativos

Posibles implementadores: PRDE, socios de
desarrollo profesional

EDU 8
Fortalecer el desarrollo del
liderazgo escolar

Fortalecer el desarrollo del director de la
escuelay del lider del distrito al mejorar el
reclutamiento, la capacitacion integrada,

el respaldo (por ejemplo, tutorias,
entrenamientos) y las practicas de retencion.

Posibles beneficios: afecta el aprendizaje de
los estudiantes de manera positiva. Reduce
la rotacion de maestros vy lideres. Mejora la
comprension de las necesidades educativas
locales. Mejora la comunicacion entre las
escuelas y los administradores regionales.
Aumenta la capacidad para funcionar dentro
del sistema recientemente descentralizado.

Posibles costos: 5290 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
principales programas de capacitacion

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional

EDU 9

Desarrollar e implementar el
programa de desarrollo de
docentes

Mejorar los programas de preparacion docente
y la practica educativa al (1) crear un modelo de
residencia para la formacion de docentes, (2)
revisar los requisitos de certificacion docente,
(3) nivelar los procesos de toma de decisiones
con la evaluacion de la calidad docente,

(&) fortalecer los apoyos docentes y las
trayectorias profesionales, y (5) recompensar

a los docentes de alta calidad que trabajan en
entornos exigentes.

Posibles beneficios: desarrolla un grupo

de docentes que puede involucrarse en la
ensefianza de alta calidad y apoyar a otros
para mejorar su practica. Reduce la rotacion de
maestros y fomenta una relaciéon mas cercana
entre las escuelas K-12 y la UPR.

Posibles costos: 5350 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de los EE. UU.

Posibles implementadores: DEPR, UPR, socios
de desarrollo profesional, escuelas

EDU 10

Desarrollar e implementar un
programa educativo para padres
sobre la eleccion de escuela

Desarrollar programas de divulgacion y
educacion publica, con especial énfasis en

las familias desfavorecidas, para garantizar

que todos los padres y los tutores tengan el
conocimiento y las herramientas que necesitan
para ser consumidores efectivos en un entorno
de eleccion escolar.

Posibles beneficios: mejora el conocimiento de
los padres acerca de sus opciones escolares,
mientras que hace que los padres y las familias
sean mas felices y participen mas en las
escuelas que elijan.

Posibles costos: 55.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de los EE. UU., fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDE (Oficina de
participacion de padres)
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EDU 13

Analisis de entorno de

las intervenciones y las
oportunidades de atencion en la
primera infancia

Determinar los datos demograficos de los nifios
de 0 a5 afios (y de sus familias), el suministro
actual de intervenciones y de lugares de
atencion, el costo y las posibles fuentes de
financiamiento para brindar un cuidado de alta
calidad a todos los nifios en Puerto Rico.

Posibles beneficios: fomenta la preparacion
escolar de los nifios y proporciona una base
importante para el posterior éxito académico
y social de los nifios, asi como su salud y
bienestar.

Posibles costos: S1 millon en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CDHHS ACF, Gobierno
de Puerto Rico, municipios, fundaciones
filantrépicas

Posibles implementadores: Administracion
de Puerto Rico para el cuidado y el desarrollo
integral de los nifios, PRDE

EDU 14

Analisis multisectorial para
respaldar las decisiones

de asignacion de recursos
relacionadas con las escuelas

Involucrar a un grupo multidisciplinario

de analistas y partes interesadas para (1)
revisar como los recursos econémicos, de
infraestructura, educativos y del personal
docente estan ubicados actualmente en todas
las comunidades; y (2) recomendar estrategias,
analisis continuos, reglas de decision y otros
enfoques para decidir donde invertir en
actualizaciones de infraestructura escolar,
donde reasignar maestros, donde invertir en
programas de escuela para trabajar y otras
decisiones relacionadas.

Posibles beneficios: mejora los resultados
educativos y los efectos en la comunidad y
conduce a una mejor relacion entre el precio y
la calidad.

Posibles costos: 52.2 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDE

CIT4
Comision especial paralared de
zonas rurales

Establecer una comision especial para
desarrollar redes de comunicaciones y
sistemas de informacion en las zonas rurales o
desconectadas, particularmente para personas
mayores, personas con movilidad reducida y
cuidadores, para utilizar en emergencias.

Posibles beneficios: inicia el establecimiento
de sistemas de informacién que evitaran la
pérdida de vidas y mejoraran la salud de las
personas en zonas con infraestructura de
comunicaciones limitada.

Posibles costos: de $400,000 a $800,000 en
costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: PRTRB, PREMA

CIT19 )
Puntos municipales de conexion
inalambrica

Proporcionar wifi patrocinado por el gobierno
en los centros urbanos y en los edificios
publicos para atender la disparidad digital y
proporcionar un punto de conexion prioritario
después de un desastre para llegar a un

gran numero de residentes en un solo lugar.
Maximizar el acceso publico al wifi patrocinado
por el gobierno desde los principales centros
de vida publica, incluyendo los edificios
municipales, los parques y las plazas en todo
Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce la "brecha digital" y
proporciona un punto de conexion prioritario
despues del desastre para llegar a un gran
numero de residentes en un solo lugar.

Posibles costos: 518 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: CINO, PRTRB,
agencias del GPR, municipios
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CIT20
Continuidad de los negocios en los
sitios de PRIDCO

Mantener las actividades comerciales clave

en los sitios de PRIDCO para brindar la
continuidad de servicios cuando los métodos
de comunicaciones primarios se degraden
después de un desastre con, por ejemplo,
servicios de fibra optica, satélite, microondas y
servicios o sistemas de informacion basados en
la nube.

Posibles beneficios: mejora la capacidad de
recuperacion de las empresas comerciales
que son los principales contribuyentes a la
economia de EE. UU,, facilita el desarrollo
economico intersectorial dentro de Puerto
Rico y respalda las comunicaciones a las zonas
afectadas durante un desastre.

Posibles costos: 524 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: PRIDCO

CIT21

Conductos de fibra optica
propiedad del gobierno para
reducir el cable de fibra optica
aérea e incentivar la expansion de
la infraestructura de banda ancha

Disefio para el despliegue de conductos para el
cable de fibra optica enterrado y otros servicios
publicos. Cavar y ubicar el conducto vacio
segun el disefio. Permitir que los proveedores
de telecomunicaciones instalen su propio cable
de fibra optica en un conducto propiedad del
GPR.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia

de los servicios de telecomunicaciones al
mismo tiempo que reduce los costos a los
proveedores de telecomunicaciones para
enterrar el cable, lo que facilita el entierro del
cable de fibra Optica aérea y la implementacion
de banda ancha en toda la Isla. Proporciona la
excavacion y los conductos adecuados para
adaptarse a otros servicios publicos. Minimiza
la necesidad de multiples obstaculos en la calle.

Posibles costos: $1.3 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA, P3

Posibles implementadores: PRTRB, FCC,
compainiias privadas de telecomunicaciones
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CIT 22

Utilizar los programas federales
para estimular la implementacion
de Internet de banda ancha en
todalalisla

Trabajar con la FCC, el HUD, otras agencias
federales y agencias del GPR para agilizar

y optimizar las solicitudes y aprobaciones
para que las escuelas, bibliotecas y clinicas
reciban fondos para los servicios de banda
ancha a través del programa E-rate de FCC,
con la complementacion de otros programas
federales. Trabajar con la FCC, las agencias
federales y las agencias del GPR para
aprovechar estos programas.

Posibles beneficios: facilita la implementacion
de los servicios de Internet en escuelas,
bibliotecas y clinicas como precursor

para mejorar la prestacion de servicios de
educacion, salud y otros servicios.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, USDA, HUD, DOC
EDA, NTIA

Posibles implementadores: PRTRB, FCC, PRDE

CIT25

Evaluar y establecer métodos
alternativos para implementar
el servicio de Internet de banda
ancha en todo Puerto Rico

Crear un plan integral para implementar
Internet de banda ancha en todo Puerto Rico
al aprovechar los anillos de fibra existentes

y evaluar la disponibilidad de los programas
federales existentes, en particular los de la
Comision federal de comunicaciones (FCC, por
sus siglas en inglés).

Posibles beneficios: sirve como un paso
importante hacia la prestacion de servicios
de Internet de alta velocidad para respaldar la
educacion, la atencion medica, los servicios
sociales, la economia de los visitantes, los
servicios de emergencia y otros sectores.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FCC

Posibles implementadores: PRTRB, FCC,
compainiias privadas de telecomunicaciones

CIT26

Puntos de conexion wifi en
viviendas publicas y programa
"Digital Stewards"

Establecer el programa "Digital Stewards" para
capacitar a los residentes para que instalen

y brinden mantenimiento a los puntos de
conexion wifi en viviendas publicas y otras
instalaciones financiadas con fondos publicos.

Posibles beneficios: disminuye la "brecha
digital", reduce los costos para los residentes de
bajos ingresos que anteriormente dependian
de costosos planes de datos y proporciona

un punto de conexion prioritario después del
desastre.

Posibles costos: 520 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PRDH
Posibles implementadores: CINO, HUD, PRDH

PBD 8

Mitigar el riesgo de inundacion
para las funciones criticas del
gobierno

Reubicar las funciones publicas criticas a los
establecimientos fuera de las zonas de riesgo
de inundacion o elevar el establecimiento en el
que se encuentra la funcion critica para evitar
interrupciones en el servicio y reducir los dafios
causados por las inundaciones.

Posibles beneficios: garantiza la continuidad
de los servicios publicos criticos debido

a las inundaciones y reduce los costos de
mantenimiento de edificios en zonas de
inundacion.

Posibles costos: $2 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRPB
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PBD 9

Reparar todos los
establecimientos publicos
esenciales que resultaron daiiados
por los huracanes Irma y Maria

Completar las reparaciones de los
establecimientos publicos esenciales que
sufrieron dafios por los huracanes y garantizar
que las reparaciones cumplan con los actuales
codigos de seguridad del edificio para casos de
viento, inundacion y sismo.

Posibles beneficios: arregla los
establecimientos dafiados y garantiza que los
edificios publicos sean mas resilientes ante
futuros huracanes y otros desastres.

Posibles costos: S4 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRIFA

PBD 10

Incentivar el diseho, las practicas
y las tecnologias para edificios de
ultima generacion

Modificar o desarrollar politicas y programas
que establezcan normas claras para la
eficiencia energética e hidraulica en los
edificios publicos y que brinden incentivos para
la eficiencia energética e hidraulica, sistemas
de energia renovable, una mayor resiliencia
ante los peligros naturales y el redisefio o la
reconfiguracion innovadora de los espacios
para respaldar mejor la entrega de servicios
publicos.

Posibles beneficios: reduce el uso de recursos
y los costos operativos del establecimiento,
cumple con los objetivos de energia del
Gobierno de Puerto Rico, reduce los posibles
dafios futuros, aumenta la confiabilidad de los
servicios publicos criticos y crea empleos de
manera potencial.

Posibles costos: 57 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: presupuestos
operativos de la agencia de GPR, EPA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

PBD 11
Hacer que los establecimientos
publicos cumplan con el cédigo

Evaluar el cumplimiento del cédigo de
seguridad del establecimiento para el riesgo

de vientos, inundaciones y sismos en todo el
inventario de los establecimientos publicos,
remodelar los establecimientos con el
fortalecimiento estructural apropiado y realizar
otras actualizaciones del codigo segun sea
necesario.

Posibles beneficios: aumenta la capacidad
de los establecimientos publicos para resistir
los fendmenos meteorologicos extremos

y los peligros naturales, mejora la eficiencia
energeética y del agua y reduce los costos
operativos del establecimiento.

Posibles costos: de $3 mil millones a $7 billones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, Gobierno de
Puerto Rico, Departamento de educacion de
asistencia de impacto en casos de emergencia
de EE. UU.

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico
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Reconstruir y mejorar la infraestructura
de los servicios sociales y de salud y de
las redes regionales de salud

HSS 1

Aumentar el uso de generadores
impulsados por energia solar

y fuentes de energia solar de
respaldo

Fomentar los generadores de energia solar
para las viviendas unifamiliares (mas del 80%
de todas las unidades de vivienda), las viviendas
multifamiliares y las propiedades comerciales
para reducir la contaminacion atmosférica 'y
acustica.

Posibles beneficios: reduce la contaminacion
atmosférica y acustica y, por lo tanto, el riesgo
de enfermedades respiratorias y relacionadas
con la audicion. Reduce la cantidad de
residentes que necesitan evacuarse debido a
la falta de energia. Reduce la morbilidad entre
los residentes con dependencia tecnologica
por problemas de salud y la mortalidad y

el riesgo asociados con los generadores de
combustibles fosiles.

Posibles costos: de $0.31 billones a $4.9 billones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, EQB, sector
privado

Posibles implementadores: EQB, Division del
caribe de la EPA

HSS 2

Prevenir enfermedades a través
de una iniciativa de vivienda
saludable para el fortalecimiento
de la capacidad: se enfocaenel
moho, el plomo y otros factores
estresantes

Desarrollar la capacidad para la identificacion

y la gestiéon de moho y otros factores
ambientales estresantes a través de una
iniciativa integrada de hogares/viviendas y
establecimientos saludables para prevenir los
problemas respiratorios y otras afecciones.
Esta medida incluye la aplicacion, una campana
educativa sobre y la promocion de pautas para
el manejo de casos, asi como el uso adecuado
de medicamentos.

Posibles beneficios: disminuye la carga en
salud publica del asma y otras enfermedades
respiratorias y, por lo tanto, también disminuye
los costos de la atencion médica.

Posibles costos: de $16 millones a $23 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDC, DHHS HRSA

Posibles implementadores: EPA, CDC, otras
agencias federales, PRDH, PRDOH, otras
agencias del GPR
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HSS 4

Mejorar el control de las
enfermedades transmitidas por el
agua

Aumentar la solidez del sistema de control de
las enfermedades transmitidas por el agua al
(1) garantizar que el equipo opere a través del
control y el aseguramiento de calidad (QA/QC),
(2) desarrollar herramientas de comunicacion y
(3) establecer asociaciones interinstitucionales.

Posibles beneficios: reduce la transmision de
patégenos infecciosos y quimicos y toxinas
dafinos en el sistema de agua.

Posibles costos: de 52.8 millones a
$2,9 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: EPA Water Finance
Clearinghouse

Posibles implementadores: PRDOH, PRASA,
CDC

HSS 6

Reducir las oportunidades de
enfermedades transmitidas por
vectores

Respaldar la supervision continua y el
compromiso para el control de mosquitos
y brindar apoyo para establecer practicas
innovadoras adicionales para el control
de mosquitos, que incluyen, entre otros,
el uso de drones para detectar las zonas
de reproduccion y aplicar larvicidas en las
propiedades abandonadas.

Posibles beneficios: mejora el control de
mosquitos en zonas que han sido dificiles de
alcanzar.

Posibles costos: 52.1 millones a $3.8 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: CDC

Posibles implementadores: PRVCU, PRDOH,
municipios

HSS 7
Reducir la brecha en la tasa de
reembolso de Medicaid/Medicare

Analizar en qué medida pueden aumentarse
las tasas de reembolso para ayudar a atender
la viabilidad financiera del sistema de atencion
meédica, particularmente en el contexto de las
necesidades de recuperacion de desastres a
largo plazo vy la futura solidez del sistema.

Posibles beneficios: permite una mejor
comprension de la fragilidad del sistema

de atencion médica, asi como también de
cuando se pueden lograr resultados positivos
de atencion médica mediante cambios en la
estructura de pago.

Posibles costos: a definir

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, fuentes no gubernamentales, subvencién
AHRQ o CMS

Posibles implementadores: organizacion de
investigacion independiente, Congreso

HSS 9

Aumentar el acceso a las opciones
de telesalud a medida que los
soportes de telecomunicaciones se
vuelven mas solidos

Ampliar el uso de telesalud en todo Puerto Rico
y capacitar al personal de atencion médica

en su uso, incluyendo la salud mental. Esta
medida incluye el uso de las redes sociales
para detectar e inscribir en los servicios a

mas comunidades geograficamente aisladas

y el uso de aplicaciones telefonicas y en linea
para llegar a las personas con enfermedades
mentales relacionadas con el trauma.

Posibles beneficios: proporciona un mayor
acceso a la atencion especializada para las
comunidades rurales de dificil acceso, una

red mas rapida y el intercambio de mejores
practicas entre profesionales de la salud en una
emergencia.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, NIH, exenciones
de Medicaid 1115

Posibles implementadores: proveedores de
atencion médica, proveedores de atencion de
salud mental
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HSS 10
Expandir la atencion por traumay
estrés cronico

Ampliar la cantidad de personas y lugares (por
ejemplo, escuelas y otros centros comunitarios)
donde las personas puedan obtener asistencia
inmediata y a largo plazo por trauma severo

y estrés cronico. Esta medida incluye la
capacitacion de no profesionales, como
maestros de salud y educacion fisica, en
servicios de apoyo de bienestar emocional.

Posibles beneficios: mejora la calidad de

los resultados de la atencion para el estrés
traumatico y aborda los problemas de escasez
y distribucion del proveedor de servicios de
salud mental.

Posibles costos: $8.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: subvenciones de DHHS
SAMHSA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
salud mental

HSS 11

Agregar incentivos y otros
respaldos para aumentar y retener
el suministro de proveedores

de atencion médicay de
profesionales de la salud publica

Utilizar incentivos y programas de reembolso
de préstamos para garantizar que Puerto
Rico tenga un personal solido y estable

de proveedores de atencion médica y de
profesionales de la salud publica, incluyendo
los proveedores de atencion primaria, los
especialistas y los profesionales de salud
mental, tanto para problemas de salud
relacionados con los desastres como a largo
plazo.

Posibles beneficios: ayuda a conservar el
talento de alta calidad en la atencion médica

y crea comunidades de profesionales que
pueden servir mejor a sus poblaciones debido a
la satisfaccion laboral.

Posibles costos: 539 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS HRSA, Gobierno
de Puerto Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: universidades
puertorriquefias, hospitales asociados y
centros de atencion médica

HSS 12

Aumentar los centros de salud
comunitarios y los elementos para
la atencion primaria

Garantizar que se pueda brindar una atencion
oportuna y accesible después de un desastre
y a largo plazo al fortalecer la red de centros
de salud comunitarios (CHC, por sus siglas

en inglés) de Puerto Rico y aumentar los
elementos de respaldo, como vehiculos

todo terreno y clinicas moviles de atencion
CHC, especialmente en lugares con dafios
sostenidos o en zonas aisladas.

Posibles beneficios: proporciona alternativas
relativamente eficientes a la construccion de
nuevos hospitales o instalaciones de atencion
médica mas grandes. Mejora el acceso a los
servicios, especialmente en comunidades con
escasez de proveedores de servicios médicos
y con significativos dafios relacionados con los
huracanes.

Posibles costos: 5250 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS HRSA,
Gobierno de Puerto Rico, PRDOH, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: CHC, PRDOH
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HSS 13

Ampliar las leyes de practica

para los proveedores de servicios
médicos

Aumentar el suministro y la capacidad de
practica de los proveedores de servicios
meédicos y de los profesionales de la salud
publica autorizados en Puerto Rico. Esta
medida incluye (1) permitir que los enfermeros
practicantes (EP) y los asistentes médicos (AM)
de otros estados brinden atencion médica en
Puerto Rico, (2) proporcionar incentivos para
atraer NP y PA autorizados de otros lugares, y
(3) establecer y expandir las carreras de grado
para NPy PA en Puerto Rico.

Posibles beneficios: aumenta el acceso a una
atencion meédica de calidad Ayuda a identificar
y controlar las enfermedades o los brotes de
manera oportuna.

Posibles costos: 58 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: reembolso de
Medicaid/Mi Salud

Posibles implementadores: organismo
independiente de certificacion de la atencion
meédica, PRDOH

HSS 14

Desarrollar un sistema de datos
mas solido y resiliente de costos
médicos y enlaces con los
resultados médicos

Crear medios para medir sistematicamente

los costos de la atencion médica, que incluyen
(1) fusionar los datos de reclamos, los datos

de alta hospitalaria y de otros centros de

salud e informacion sobre los resultados de
enfermedades y salud; (2) consolidar la solidez
de los sistemas de datos para la informacion
de resultados médicos, datos de servicios
sociales y humanos inclusivos o relacionados; y
(3) garantizar una mayor digitalizacion de datos
para facilitar el analisis.

Posibles beneficios: garantiza que se recopilen
datos sistematicos a traves de sistemas de
datos solidos y resilientes y que exista un
mecanismo para integrar e informar los
hallazgos para la mejora general de la calidad
de la salud.

Posibles costos: $3.3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: Instituto de
estadistica, pagadores de atencion medica,
proveedores de atencion médica, PRDOH
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HSS 15

Admision anticipada de practicas
basadas en la evidencia/calidad de
atencion para la salud mental

Identificar las brechas en la practica de salud
mental basada en la evidencia (EBP, por sus
siglas en inglés) en Puerto Rico. Capacitar a los
proveedores de servicios de salud mental en el
uso de la EBP relevante y supervisar como se
estan aplicando esas practicas.

Posibles beneficios: aumenta los estandares
de atencién y de acceso a la atencion de
calidad para aquellos con problemas mentales
y de conducta. Identifica a las personas que
necesitan, pero no reciben, atencion de salud
mental.

Posibles costos: 54 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: subvenciones
de DHHS SAMHSA, Medicaid, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
salud mental

HSS 16

Atender la inseguridad alimentaria
al garantizar programas flexibles
de asistencia nutricional

Regresar a Puerto Rico al Programa de
asistencia nutricional suplementaria (SNAP,
por sus siglas en inglés) para permitir una
mayor flexibilidad después de un desastre
y proporcionar un mayor beneficio a los
participantes.

Posibles beneficios: permite una respuesta de
desastre mas eficiente. Facilita la disponibilidad
de la asistencia alimentaria vy, por lo tanto,
previene el hambre. Minimiza los efectos
peligrosos del hambre en las personas con
enfermedades cronicas como la diabetes, la
enfermedad de Crohny la hipertension.

Posibles costos: 5204 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA, PRDF

Posibles implementadores: Congreso

HSS 17

Garantizar que haya un respaldo
nutricional para las poblaciones
que resultaron afectadas

por el desastre de forma
desproporcionada

Crear exenciones a largo plazo (por ejemplo, de
3 meses 0 mas) a las reglamentaciones del NAP,
que se activarian al declararse un desastre,
para permitir una mayor flexibilidad en la forma
en que los participantes del programa acceden
a los alimentos durante un desastre.

Posibles beneficios: evita las brechas
innecesarias en los beneficios y evita los
resultados negativos de salud que podrian
producirse de una nutricion inadecuada.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: USDA

Posibles implementadores: Servicio de
alimentos y nutricion de USDA

HSS 18

Mejorar los programas para
prevenir y atender el abuso de
nifios y ancianos después de un
desastre

Iniciar campafias de educacién publica para
crear conciencia sobre el abuso de nifios y
ancianos y como notificarlo. Proporcionar
capacitacion al personal de los centros de
servicios integrados y refugios ante desastres
para detectar y atender el abuso. Capacitar a
los docentes de salud y educacion fisica para
que sirvan como enlaces con los centros y
refugios. Incluir, a corto plazo, esfuerzos de
deteccion e informacion en un sistema de
gestion de casos de desastres.

Posibles beneficios: previene el abuso fisico,
mental y emocional. Aumenta la disponibilidad
de servicios para las victimas de abuso.

Posibles costos: de 57.3 millones a $16 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, OPPEA, PRDF
Posibles implementadores: OPPEA, PRDF
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HSS 19
Crear fondos flexibles para los
centros de servicios sociales

Evaluar la instalacion del centro de servicios
sociales y desarrollar un inventario de las
instalaciones criticas y un conjunto de

criterios de elegibilidad. Crear un mecanismo

de financiamiento flexible para ayudar a las
instalaciones criticas, como refugios de violencia
domeéstica y para personas sin hogar y los
centros de atencion para nifios y ancianos, a
soportar los costos de largos periodos de uso del
generador después del desastre.

Posibles beneficios: evita el cierre de las
instalaciones debido a la pérdida de combustible.
Permite la continuidad de la provision del servicio
a las poblaciones que resultaron afectadas por el
desastre de manera desproporcionada. Reduce la
necesidad de reubicar los refugios.

Posibles costos: de 511 millones a $980 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
energia de EE. UU., PREMA, AEE, DHHS ACF, sector
privado

Posibles implementadores: PRDF, PREMA

HSS 20

Mejorar la asistencia para los
ancianos, particularmente para
aquellos que viven solos

Proporcionar asistencia previa al desastre a las
personas mayores mediante la investigacion

de las politicas de reembolso de las visitas de
atencion domiciliaria para permitir una mayor
independencia y fomentar oportunidades
economicas a través del apoyo continuo del
Proyecto 646. Alentar a las comunidades a
participar en la planificacion local de emergencias
a través de actividades tales como el mapeo
comunitario, que ayudaria a identificar a las
personas que podrian estar en mayor riesgo ante
un desastre, como los ancianos que viven solos.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia

de la poblacién anciana, incluyendo su
capacidad para acceder a la ayuda u a otros
suministros necesarios. Evita el empeoramiento
de afecciones cronicas debido a la falta de
medicamentos o de nutricion y promueve el
bienestar general.

Posibles costos: 562 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, OPPEA, PRDF
Posibles implementadores: OPPEA, PREMA

HSS 21

Mejorar la conciencia publica sobre
el adecuado almacenamiento de
insulina después del desastre

Aumentar el conocimiento publico de las pautas
para el almacenamiento de insulina al (1) capacitar
a los administradores de refugios de desastres

y a los proveedores de servicios médicos para
proporcionar la informacion relevante, (2) realizar
campaiias de medios masivos y redes sociales, y
(3) enviar mensajes de texto a los pacientes.

Posibles beneficios: disminuye las brechas de
medicamentos vy, por lo tanto, los impactos
negativos en la salud para las personas
insolinodependientes. Disminuye el desperdicio
de medicamentos y aumenta el suministro de
insulina.

Posibles costos: 52.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, sector privado,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
servicios de salud, PRDOH, sector privado
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HSS 22

Avanzar hacia un enfoque mas
integrado a nivel regional para
la planificacion, el ejercicio, la
respuesta y la recuperacion de
emergencia

Crear una red de preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres que preparara

a los hospitales y a los centros de atencion
meédica para que se ayuden mutuamente
durante los desastres. Contratar a 2 personas
en cada una de las 7 regiones de salud para
facilitar la planificacion regional y el enfoque de
preparacion. Revisar y mejorar los planes para
garantizar la energia, el agua, el oxigeno y otros
suministros criticos posteriores al incidente.

Posibles beneficios: protege a los pacientes y
a las comunidades de sufrir malos resultados.
Reduce la morbilidad y la mortalidad. Garantiza
un uso mas eficiente de los recursos. Reduce
los costos.

Posibles costos: $9.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS, CMS,
ASES, PRDOH
Posibles implementadores: PRDOH, sistema

hospitalario, otras organizaciones de atencion
meédica

HSS 26

Revisar y mejorar los sistemas de
almacenamiento y distribucion
de los suministros y los productos
farmacéuticos después del
desastre

Designar aproximadamente 10 instalaciones
clave de atencion médica como Centros de
recursos de desastre para la atencion medica
que estarian equipados con los necesarios
suministros adicionales durante un desastre.

Posibles beneficios: evita una mayor
morbilidad y mortalidad entre las personas
gue dependen de la electricidad. Aumenta la
disponibilidad de los suministros de respuesta
a emergencias. Mejora la coordinacion
interinstitucional durante y después de un
desastre.

Posibles costos: 523 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, PREMA, PRDOH
Posibles implementadores: PRDOH, PREMA

HSS 29

Revisar los reglamentos sobre el
almacenamiento de alimentos en
los centros de atencion para niiios
y ancianos

Exigir un minimo de 14 dias de suministro de
alimentos saludables y estables en todas las
instalaciones autorizadas y orientarlas en
cuanto al almacenamiento.

Posibles beneficios: aumenta la disponibilidad
de alimentos mas nutritivos después del
desastre. Disminuye la disponibilidad de
alimentos salados y azucarados.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: USDA, PRDF

Posibles implementadores: PRDF, centros de
atencion para nifios y ancianos

HSS 30

Revisar y mejorar los planes,
los sistemas y los procesos para
el seguimiento y la respuesta a
las necesidades de salud fisica
vy mental de los primeros en
responder

Implementar consejeros y voluntarios que
proporcionen los servicios mensuales de
respaldo a los primeros en responder. Llevar
a cabo una encuesta periddica (cada &4 meses
para el primer afio; después, una vez al afio)
(supervision y monitoreo de la salud del
respondedor de emergencia [ERHMS, por sus
siglas en inglés]), para evaluar las necesidades
médicas vy la gestion de los sintomas de salud
del respondedor.

Posibles beneficios: disminuye los efectos
negativos en la salud que tienen las
circunstancias altamente estresantes de la
respuesta y la recuperacion ante un desastre.
Mejora el bienestar del respondedor y
mantiene a los respondedores preparados para
atender las necesidades de los demas.

Posibles costos: 518 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno
de Puerto Rico, PRDOH, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDOH, FEMA
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HSS 33

Revisar y mejorar los sistemas de
administracion y finanzas de las
actividades relacionadas con la
respuesta

Implementar exenciones temporales para una
variedad de necesidades de servicios médicos
de emergencia, que incluyen, entre otras, la
autorizacion, los plazos de pago, la cobertura
de recetas, la inscripcion y los servicios
funerarios.

Posibles beneficios: garantiza el acceso
ininterrumpido a la atencién médica después
de un desastre. Evita posibles demoras en la
atencioén de urgencias.

Posibles costos: $8.1 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: ASES, DHHS, CMS

HSS 34

Revisar y mejorar los sistemas y
los procesos para administrar a
los voluntarios y los suministros
donados

Hacer un seguimiento de los voluntarios a
través de un sistema como el Sistema de
emergencias para el registro anticipado

de profesionales voluntarios de la salud.
Oficializar las credenciales de los voluntarios
para garantizar que la capacitacion y otras
competencias estén actualizadas. Proporcionar
un respaldo para el desarrollo de capacidades
y las habilidades de comunicacion de los
voluntarios. Alquilar depdsitos para recibir y
administrar los suministros donados. Contratar
almacenamiento especializado para recibir,
administrar y despachar los medicamentos
donados. Fortalecer los registros para
inventariar las donaciones.

Posibles beneficios: facilita un despliegue mas
rapido de los activos. Minimiza la confusion y la
duplicacion de servicios. Ayuda a conectar los
activos con las areas de mayor necesidad.

Posibles costos: $4.1 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: PRDOH

HSS 37
Aumentar el personal de
investigacion del bienestar infantil

Aumentar el financiamiento al Departamento
de familia de Puerto Rico (DFPR) para contratar
investigadores adicionales del bienestar infantil
para gestionar la acumulacion existente en los
casos de maltrato infantil.

Posibles beneficios: disminuye la acumulacion
de casos de maltrato infantil. Fomenta la
seguridad de los nifios a largo plazo.

Posibles costos: 568 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, DFPR

Posibles implementadores: DFPR

HSS 40

Mejorar el control epidemiolégico
actual para responder mejor a

los desastres naturales y a los
provocados por el hombre

Desarrollar un sistema integral de control
epidemioldgico con los siguientes
componentes: enfermedades infecciosas,
enfermedades cronicas, salud materno-infantil,
salud ambiental, lesiones, salud ocupacional y
salud del comportamiento. Aumentar el acceso
del personal a los avances tecnolégicos para
respaldar las actividades de control.

Posibles beneficios: mejora la capacidad de
respuesta de Puerto Rico para supervisar los
peligros adversos a la salud a corto y largo
plazo vy los efectos a la salud como resultado
de cualquier desastre. Disminuye la carga

de enfermedades vy, por lo tanto, los costos
relacionados con la salud después de un
desastre.

Posibles costos: 5100 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDC, DHHS, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDOH, FEMA,
EPA, USDA, Departamento de defensa, DHHS
(por ejemplo, CDC, CMS, SAMSHA, ACF, FDA,
HRSA, ASPR, OASH)
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HSS 41

Respaldar el desarrollo de una
campaiia de prevencion del
suicidio

Iniciar una campafia de prevencion del
suicidio en 6 partes que incluya (1) fomentar

el bienestar y el autocuidado a través de

una campania de concientizacion publica, (2)
identificar a las personas en riesgo de suicidio,
(3) identificar y atender las barreras para la
atencion adecuada de la tendencia suicida, (&)
proporcionar los procedimientos de atencién
adecuados para responder al suicidio (tanto
en la linea directa de suicidio como en las salas
de emergenciay la atencion a largo plazo), y
(5) atender los factores ambientales asociados
con el suicidio.

Posibles beneficios: previene una creciente
epidemia de suicidios en Puerto Rico.

Posibles costos: 573 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: subvenciones
de DHHS SAMHSA, Medicaid, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDOH, Comision
de Puerto Rico para la implementacion de
politicas publicas en la prevencion del suicidio

HSS 42
Aumentar la capacidad del
laboratorio de salud publica

Reconstruir y/o desarrollar laboratorios y
personal actualizados y bien equipados

de manera adecuada. Involucrar sistemas
avanzados que integren las actividades de
laboratorio y epidemiolégicas. Proporcionar
una infraestructura de red de laboratorio
(incluido un sistema de manejo de la
informacion del paciente) mediante la cual
los datos pueden comunicarse y compartirse
entre las instalaciones de atencion médica para
acceder a los datos de manera oportuna para
una respuesta rapida.

Posibles beneficios: permite la implementacion
de metodologias de deteccién temprana que
facilitarian la implementacion oportuna de las
medidas de control necesarias para minimizar
la transmision de enfermedades y los costos
adicionales relacionados con la salud.

Posibles costos: 571 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, CDC (ELC, PHEP), APHL, ONG

Posibles implementadores: PRDOH, DHHS
(CDC, HRSA, APHL)
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HSS 43

Desarrollar e implementar un
sistema integrado de informes
electrdnicos para los registros
vitales

Desarrollar e implementar un sistema de
informes electronicos para los casos vitales en
el Registro demografico de Puerto Rico (RDPR).

Posibles beneficios: mejora la precision de

los informes mediante el ingreso oportuno

de datos y una mavyor precision e integridad

de los registros vitales, lo que respaldara

los sistemas de control de la salud publica.
Aumenta la eficiencia en el proceso de informe
del fallecimiento después de un desastre y
permitira la capacidad de controlar los datos de
mortalidad.

Posibles costos: S14 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDC-NCHS, NAPHSIS,
OPS, donantes privados

Posibles implementadores: Departamento
de salud de Puerto Rico (RDPR, Oficina de
informatica y asuntos tecnologicos, Oficina de
planificacién y desarrollo)

CIT3
Actualizar y mejorar el servicio 911

Actualizar la red 911 actual por una red IP de
servicios de emergencia, implementar un 911
de ultima generacion y consolidar el envio en
el punto de contestacion para la seguridad
publica (PSAP, por sus siglas en inglés).

Posibles beneficios: mejora la efectividad del
servicio 911 a través de nuevas funciones (como
compartir textos, fotos, videos y ubicaciones
de GPS), mejora los tiempos de respuesta 911

y mejora la capacidad de recuperacion del
sistema.

Posibles costos: de $3 millones a $7 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC

Posibles implementadores: Junta directiva del
servicio 911 de Puerto Rico

CIT4
Comision especial paralared de
zonas rurales

Establecer una comision especial para
desarrollar redes de comunicaciones y
sistemas de informacion en las zonas rurales o
desconectadas, particularmente para personas
mayores, personas con movilidad reducida y
cuidadores, para utilizar en emergencias.

Posibles beneficios: inicia el establecimiento
de sistemas de informacién que evitaran la
pérdida de vidas y mejoraran la salud de las
personas en zonas con infraestructura de
comunicaciones limitada.

Posibles costos: de $400,000 a $800,000 en
costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: PRTRB, PREMA

CIT16

Planificacion de la reforma digital
y creacion de la capacidad del
gobierno

Crear un plan de trabajo para la transformacion
digital y determinar las prioridades, evaluar las
necesidades, los costos vy la viabilidad de una
estrategia de transformacion digital para todo
el gobierno.

Posibles beneficios: ayuda a Puerto Rico a
beneficiarse de las mejores practicas y evita las
trampas comunes de la transformacion digital,
garantiza la participacion de los interesados

y proporciona una estrategia integral y un
conjunto de parametros.

Posibles costos: 514 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: CINO, CIO
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CIT17
Centro de datos de Puerto Rico

Establecer un centro de datos soélido a prueba
de desastres, escalable y habilitado para operar
en la nube para sistemas de informacion
gubernamentales que amplie su capacidad
para realizar funciones gubernamentales
esenciales y brindar servicios esenciales.

Posibles beneficios: habilita servicios de Tl
gubernamentales altamente confiables para
rastrear, apoyar y coordinar las necesidades
de respuesta y de recuperacion dentro y fuera
de Puerto Rico, mientras que se preserva

la integridad de todos los sistemas de
informacion esenciales.

Posibles costos: de 568 millones a
$190 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, alquiler de capacidad en exceso, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CIT18

Base de datos de la infraestructura
critica

Crear un sistema de informacion abierto,
modular y basado en normas para

datos actualizados, georreferenciados e
intersectoriales en la infraestructura critica
gubernamental y de propiedad privada con
capacidades de mapeo casi en tiempo real.

Posibles beneficios: mejora la visibilidad del
estado de la infraestructura critica, proporciona
datos precisos para informar la respuesta de
emergencia y aumenta la conciencia del sector
privado sobre el trabajo gubernamental que
afecta la disponibilidad de la infraestructura.

Posibles costos: de $8 millones a $15 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, sector privado

Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CIT19 )
Puntos municipales de conexion
inalambrica

Proporcionar wifi patrocinado por el gobierno
en los centros urbanos y en los edificios
publicos para atender la disparidad digital y
proporcionar un punto de conexion prioritario
después de un desastre para llegar a un

gran numero de residentes en un solo lugar.
Maximizar el acceso publico al wifi patrocinado
por el gobierno desde los principales centros
de vida publica, incluyendo los edificios
municipales, los parques y las plazas en todo
Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce la "brecha digital" y
proporciona un punto de conexion prioritario
despues del desastre para llegar a un gran
numero de residentes en un solo lugar.

Posibles costos: 518 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: CINO, PRTRB,
agencias del GPR, municipios

CIT 22

Utilizar los programas federales
para estimular el despliegue de
Inlternet de banda anchaen todala
Isla

Trabajar con la FCC, el HUD, otras agencias
federales y agencias del GPR para agilizar y
optimizar las solicitudes y aprobaciones para
que escuelas, bibliotecas y clinicas reciban
fondos para los servicios de banda ancha

a traveés del programa E-rate de FCC, con

la complementacién de otros programas
federales. Trabajar con la FCC, las agencias
federales y las agencias del GPR para
aprovechar estos programas.

Posibles beneficios: facilita la implementacion
de servicios de Internet en escuelas, bibliotecas
y clinicas como precursor para mejorar la
prestacion de servicios de educacion, salud y
otros.

Posibles costos: $0.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, USDA, HUD, DOC
EDA, NTIA

Posibles implementadores: PRTRB, FCC, PRDE
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CIT25

Evaluar y establecer métodos
alternativos para implementar
el servicio de Internet de banda
ancha en todo Puerto Rico

Crear un plan integral para implementar
Internet de banda ancha en todo Puerto Rico
al aprovechar los anillos de fibra existentes

y evaluar la disponibilidad de los programas
federales existentes, en particular los de la
Comision federal de comunicaciones (FCC, por
sus siglas en inglés).

Posibles beneficios: sirve como un paso
importante hacia la prestacion de servicios
de Internet de alta velocidad para apoyar la
educacion, la atencion medica, los servicios
sociales, la economia de los visitantes, los
servicios de emergencia y otros sectores.

Posibles costos: 50.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FCC

Posibles implementadores: PRTRB, FCC,
compainiias privadas de telecomunicaciones

CiT29

Conectividad de la atencion
médica para fortalecer la
resiliencia y la preparacion para
desastres

Proporcionar una conectividad sélida, flexible
y multimodal a las 86 clinicas comunitarias de
Puerto Rico con tecnologias de satélite, radio
de baja potencia y linea de emplazamiento para
complementar los sistemas de fibra y células
y permitir que las clinicas compartan el ancho
de banda para respaldar otras actividades de
recuperacion.

Posibles beneficios: mejora la atencion médica,
la respuesta a emergencias y la innovacion
medica; proporciona el acceso en tiempo real

a los registros medicos electronicos, a los
datos clinicos y a los servicios, y refuerza la
conciencia situacional después de un desastre.

Posibles costos: de 5140 millones a
$280 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, ASPR,
FCC, DHHS, VA, DoD, Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: CINO, PREMA,
PRTRB, PRDOH

CIT30

Red de innovacion de la resiliencia
que conduce al desarrollo de una
industria de resiliencia

Crear una Red de innovacion de la resiliencia
para expandir el Fideicomiso de ciencia,
tecnologia e investigacion existente en Puerto
Rico (PRSTRT, por sus siglas en inglés) y las
instalaciones universitarias para desarrollar,
ensefar, probar y perfeccionar los productos y
los servicios de resiliencia.

Posibles beneficios: estimula nuevos
emprendimientos y empleos comerciales,
empodera a las comunidades y a los individuos
y aumenta la resiliencia ante desastres.

Posibles costos: 529 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA, NSF,
PRSTRT, PRIDCO, sector privado

Posibles implementadores: CINO,
universidades, PRSTRT, Comision asesora para
un Puerto Rico resiliente, DEDC, PRIDCO

CIT 34
Servicios digitales del ciudadano

Expandir el alcance de los PRIT para incluir

un enfoque en los servicios centrados en los
ciudadanos y priorizar una experiencia integral
para acceder a los servicios e informacion del
gobierno de una manera facil de usar.

Posibles beneficios: aumenta la confianza
publica, la transparencia y la rendicion

de cuentas; aumenta la adopcion de
servicios digitales; y agiliza los procesos
gubernamentales.

Posibles costos: 533 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CBDG-DR, DOC EDA,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: CINO, agencias del
GPR
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CIT35 CIT37

Reforma del proceso digital del Sistemas consolidados de
gobierno informacion del gobierno

Establecer equipos de disefio digital y ciencia Implementar una plataforma abierta, modular
de datos centrados en las personas dentro y basada en normas para los sistemas de

del Gobierno de Puerto Rico para atender informacion y consolidar los sistemas del

los desafios operacionales y de politicas Gobierno de Puerto Rico y del gobierno
transversales y coordinar las agencias municipal para mejorar la continuidad
gubernamentales. del gobierno vy la calidad de los servicios
Posibles beneficios: establece un disefio digital gubernamentales en el contexto de un

"global y unanime a nivel gubernamental" desastre.

centrado en las personas y enfocado en Posibles beneficios: elimina la combinacion
los datos para mejorar continuamente los actual de sistemas gubernamentales
servicios, gastar los recursos de manera heredados, reduce los costos operativos
efectiva, mejorar la prestacion de servicios, y mejora la confiabilidad de las funciones
atender mejor al publico y mejorar las politicas. gubernamentales, incluyendo la coordinacion
Posibles costos: $70 millones en costos de respuesta y recuperacion.

estimados totales Posibles costos: 5482 millones en costos
Posibles financiadores: CBDG-DR, DOC EDA, estimados totales

Gobierno de Puerto Rico Posibles financiadores: HMIGP, CDBG, Gobierno

Posibles implementadores: CINO, agencias del de Puerto Rico

GPR Posibles implementadores: CIO, agencias del
GPR

CIT36

Recopilacion de datos y
estandarizacion de la preparacion
para desastres y de la respuesta a
emergencias

Respaldar la expansioén y el desarrollo continuo
del sitio web status.pr con el protocolo de
intercambio de datos en asociacion con el
sector privado para permitir un continuo
conocimiento situacional.

Posibles beneficios: crea una plataforma

para compartir publicamente los datos en

un formato estandarizado y facil de usar;
proporciona informacion valiosa para los
politicos, los medios y el personal de respuesta
a emergencias; y pone a disposicion los

datos en formatos que pueden utilizar los
desarrolladores.

Posibles costos: $5100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: CINO, PREMA,
agencias del GPR
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CPCB2

Establecer la capacidad para la
preparacion y la respuesta a nivel
comunitario

Desarrollar e implementar planes de
preparacion y respuesta para 50 a 100
comunidades vulnerables prioritarias que se
enfrentan a un riesgo particularmente alto
durante los desastres. Esta medida incluye

(1) reclutar, capacitar y equipar a los Equipos
comunitarios de respuesta a emergencias
(CERT, por sus siglas en inglés) para que estas
comunidades puedan mantenerse mejor
durante el periodo de respuesta, cuando el
personal de respuesta de emergencia y el
acceso a las comunidades seran limitados; y (2)
establecer y mantener un alijo de suministros
de emergencia, por ejemplo, filtros de agua y
generadores, para estas comunidades.

Posibles beneficios: pone en practica las
capacidades de preparacion y de respuesta
fundamentales a nivel estatal y municipal.

Posibles costos: 537 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
municipios

CPCB3

Establecer la capacidad para
incorporar la reduccion del riesgo
de peligros en la planificacion y el
diseiio

Fortalecer las capacidades de evaluacion,
supervision y valoracion de la mitigacion de
peligros dentro de la Junta de planificacion

de Puerto Rico (PRPB, por sus siglas en

inglés) para que la junta pueda fomentar la
incorporacion de la reduccion de riesgos en
todas las decisiones de planificacion y disefio.
Esta medida incluye (1) mejorar las capacidades
GIS para generar mapas de riesgo para cada
municipio para informar las decisiones de
zonificacion, y (2) contratar a un oficial de
riesgos para cada una de las 27 agencias
estatales.

Posibles beneficios: permite un enfoque
estandarizado y sistematico para la mitigacion
de riesgos. Fomenta una implementacion mas
basada en los datos del plan de mitigacion de
peligros de Puerto Rico.

Posibles costos: 584 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, sectores de
infraestructura
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CPCB 4

Establecer resiliencia en
colaboracion con las comunidades
de alto riesgo

Contratar planificadores (en promedio

1,5 empleados de tiempo completo por
municipio) para desarrollar e implementar
los planes de recuperacion y respuesta ante
desastres en colaboracion con 50 a 100
comunidades seleccionadas. Esta medida
incluye (1) inversiones en programas (por
ejemplo, de desarrollo del personal, de
microfinanzas, de educacién) que abordan
los factores de estrés a largo plazo, asi como
la mejora de los servicios esenciales; y (2)
eventos de desarrollo de resiliencia para los
residentes de la comunidad y los negocios
locales, incluyendo el fomento de conexiones
entre agencias gubernamentales, grupos
comunitarios y ONG.

Posibles beneficios: desarrolla la resiliencia
individual y de la comunidad tanto para

la respuesta ante desastres como para la
recuperacion a largo plazo

Posibles costos: $82 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios, ONG locales

CPCB6

Capacidad de informacion
publica y comunicacion para la
recuperacion coordinada

Construir una capacidad de Informacion publica
y comunicacion (PIC, por sus siglas en inglés)
para mantener el compromiso continuo con las
comunidades puertorriquefias en el proceso
de recuperacion. Establecer y mantener
meétodos de comunicacion bidireccional

con los residentes puertorriquefios sobre

la planificacion y la implementacién de la
recuperacion. Esta medida también incluye el
establecimiento de una comunicacion efectiva
con las comunidades puertorriquefias en

el continente para comprender mejor si las
personas deciden regresar a Puerto Rico para
la planificacion de la recuperacion y cuando lo
hacen.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico comunicarse mas claramente con
el publico, lo que aumenta la transparencia 'y
mejora la confianza del publico.

Posibles costos: $8.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico
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CPCB7

Desarrollar capacidades para la
planificacion de los refugios de
emergencia

Contratar planificadores en cada municipio

y a nivel estatal para construir un sistema

de refugios de emergencia mas solido. Esta
medida desarrollara los parametros, las normas
y las pautas generales de disefio para los
refugios que puedan brindar un mejor respaldo
a los residentes a largo plazo. Esta medida
también establecera un protocolo con la
Guardia Nacional para el manejo efectiva de los
productos de respuesta para los refugios.

Posibles beneficios: mejora el acceso a
refugios seguros y con los recursos adecuados
dentro de una distancia razonable que puede
adaptarse a las necesidades de la comunidad,
como discapacidades y condiciones meédicas.

Posibles costos: 557 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
sector de establecimientos publicos

CPCB 10

Incentivar el disefio de soluciones
creativas para atender los peligros
de desastres

Financiar una competencia de disefio que
fomente soluciones innovadoras para

la reduccion del riesgo, especificamente
dirigida a mitigar los peligros e incluir, entre
otros, los huracanes y las inundaciones, y al
mismo tiempo ofrecer beneficios sociales o
economicos adicionales a la comunidad.

Posibles beneficios: genera ideas originales,
soluciones listas para usar y enfoques
transdisciplinarios para mitigar los riesgos de
desastres. Proporciona una valiosa perspectiva
a nivel comunitario sobre los problemas
existentes y las zonas que necesitan mejoras.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIPG, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
publico general de Puerto Rico

CPCB 15

Fortalecer la participacion de
las organizaciones locales sin
finesdelucroydelasONGenla
recuperacion de desastres

Establecer una unidad dentro de la Oficina

de desarrollo socioecondmico y comunitario
(ODSEC, por sus siglas en inglés) de Puerto
Rico para fortalecer el compromiso de las
organizaciones locales sin fines de lucro y de
las ONG con las agencias gubernamentales y
maximizar sus contribuciones como socios en
el proceso de recuperacion.

Posibles beneficios: fortalece las asociaciones
e impulsa una colaboracion intersectorial
mas exitosa. Mejora la coordinacion y

la comunicacion entre los organismos
gubernamentales y las ONG y mejora la
asignacion de los recursos. Desarrolla la
resiliencia de la comunidad. Aumenta la
capacidad de las organizaciones sin fines de
lucro y de las ONG mientras que los ayuda a
desarrollar mas fondos sostenibles a largo
plazo.

Posibles costos: 59 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: ODSEC, ONG,
organizaciones locales sin fines de lucro
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EDU1

Crear nuevas oportunidades

de aprendizaje posescolar y de
verano (y mejorar las existentes)

Ampliar los programas de aprendizaje
existentes posescuela y de verano (e
implementar nuevos), incluyendo los servicios
académicos, nutricionales, de salud y de salud
mental, para atender la pérdida de aprendizaje
tras el huracan y proporcionar coherencia a
los programas de meriendas o comidas que se
ofrecen como parte de estos programas.

Posibles beneficios: fomenta una recuperacion
mas rapida en el rendimiento estudiantil de la
pérdida de aprendizaje después del huracan,
una mayor sensacion de estabilidad, una mejor
comprension de las necesidades de salud y de
salud mental de los alumnos, y crea una fuente
de empleo para jovenes puertorriguefios como
instructores de verano y posescuela.

Posibles costos: $3.9 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de los EE. UU., USDA, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR,
Departamento de educacion de los EE. UU.,,
Programa de alimentos de verano de USDA

EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia"
en el caso del cierre de una escuela de mas de
2 semanas. Esta medida incluye la construccién
de un repositorio en linea de recursos
educativos abiertos y gratuitos, disponibles en
inglés y en espariol y apropiados para diversas
areas tematicas, grados (K-12) y plataformas
tecnoldgicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de ensefianza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se basa en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
patrocinios corporativos

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional
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EDU 13

Analisis de entorno de

las intervenciones y las
oportunidades de atencion en la
infancia

Determinar los datos demograficos de los
nifios de 0 a 5 afios (y de sus familias), el
suministro actual de intervenciones y de
lugares de atencion, el costo y las posibles
fuentes de financiamiento para brindar un
cuidado de alta calidad a todos los nifios en
Puerto Rico.

Posibles beneficios: fomenta la preparacion
escolar de los nifios y proporciona una base
importante para el posterior éxito académico
y social de los nifios, asi como su salud y
bienestar.

Posibles costos: S1 millon en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CDHHS ACF, Gobierno
de Puerto Rico, municipios, fundaciones
filantropicas

Posibles implementadores: Administracion
de Puerto Rico para el cuidado y el desarrollo
integral de Nifios, DEPR

ENR1

Establecer y hacer cumplir las
mejores practicas paralared
eléctrica

Nivelar las normas de la red con las mejores
practicas de la industria, adaptadas a las
condiciones unicas en Puerto Rico, y garantizar
el cumplimiento y la aplicacién oportuna.

Posibles beneficios: aumenta el conocimiento
de los componentes del sistema. Aumenta el
facil acceso a los repuestos. Reduce los costos
de mantenimiento. Permite reparaciones mas
rapidas, una gama mas amplia de materiales y
suministros que se pueden utilizar y sinergias
con otros esfuerzos, por ejemplo, la instalacion
de nuevas tecnologias y el establecimiento de
una red resistente.

Posibles costos*: $1 millon

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados, CEPR,
Departamento de energia de EE. UU.

ENR 2

Diseiiar, construir y mantener
partes "aislables” de lared
eléctrica

Disefiar y crear una red "aislable” que pueda
equilibrar la generacion y la carga para seguir
brindando electricidad localizada en caso de
que fallen otras partes del sistema. Instalar,
probar y mantener estratégicamente las
microrredes con un inventario adecuado de
activos de reemplazo.

Posibles beneficios: permite que se
proporcione una electricidad mas resiliente
y un rendimiento ambiental potencialmente
mejorado (y una mejor salud publica). Puede
ahorrar dinero de acuerdo con las tarifas
eléctricas relativas. Fomenta el crecimiento
econoémico a través de una menor volatilidad
de los precios y un mejor acceso a la
electricidad.

Posibles costos*: S1billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE,
Departamento de energia de EE. UU., industria
privada, entidades publicas y privadas,
municipios
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ENRS

Disefiar y construir activos de la
red electrica fortalecidos para
respaldar la infraestructura critica

Priorizar el fortalecimiento de los activos de
electricidad y de distribucion. Disefiar activos
que permitan un tiempo de respuesta rapido
para que la electricidad pueda respaldar otra
infraestructura critica. Esta medida incluye

(1) orientacion politica para aclarar un plan de
cortes de energia eléctrica de una duracion
razonable en las instalaciones criticas y hacer
cumplir estas normas donde ya existen, (2)
soluciones de energia para los hogares con
necesidades médicas que dependen de la
electricidad, y (3) un programa para aumentar
la confiabilidad de la energia para los sistemas
criticos de bombas hidraulicas.

Posibles beneficios: fomenta el crecimiento
econoémico mediante la creacion de un
suministro eléctrico confiable que se ve menos
afectado por las amenazas/peligros.

Posibles costos*: 53 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, NFIP de
FEMA, Departamento de energia de EE. UU.,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, nuevos
propietarios/operadores privados,
Departamento de energia de EE. UU.

ENRT

Diseinar e implementar tecnologias
para mejorar la informacion en
tiempo real y el control de lared

Mejorar los sistemas centralizados de
administracion de energia y de informacion
geografica. Instalar un sistema de
administracién de recursos de energia
distribuida y tecnologias para permitir que las
comunidades operen fuera de la red después
de un desastre.

Posibles beneficios: alivia |la presion de las
tareas de respuesta. Mejora el acceso a

los recursos de subsistencia. Hace que el
suministro eléctrico se adapte a las cambiantes
condiciones economicas. Mejora la velocidad
de los esfuerzos de respuesta y recuperacion.

Posibles costos*: 5200 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, NFIP
de FEMA, Departamento de energia de EE. UU,,
EPA, NOAA, AEE, sector privado, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores*: AEE, USACE, FEMA
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HOU 5
Recopilar, integrar y mapear los
datos del sector de la vivienda

Crear una base de datos integrada de la
informacion de la vivienda y de la propiedad de
la vivienda, incluyendo los titulos, los permisos,
el uso de la tierra, los impuestos a la propiedad
y la ubicacion.

Posibles beneficios: apoya los esfuerzos

de planificacion, reubicacion y mitigacion
necesarios para que estas comunidades

sean mas seguras y resilientes. Ayuda a la
planificacién civica para una eficiente ubicacion
de emergencia y otros servicios publicos, como
estaciones de bomberos, hospitales y escuelas.
Mejora los esfuerzos generales del GPR y de

los municipios para aumentar los ingresos por
impuestos a la propiedad.

Posibles costos: de $30 millones a $50 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, PRDH,
PRDOJ, OGPe, CRIM, empresas del sector
privado (bancos, seguros)

MUN 14
Repoblar los centros urbanos

Incentivar la reconstruccion y la repoblacion

de los centros urbanos para mejorar los
resultados sociales y de salud y mejorar el
acceso a los servicios. Proporcionar incentivos
para que las personas y las familias que viven
en las comunidades periféricas se reubiquen en
los centros urbanos.

Posibles beneficios: ayuda a mejorar

la resiliencia comunitaria y municipal

al concentrar a los residentes en zonas
urbanas de facil acceso con infraestructura y
servicios mas resilientes. Reduce los costos
de proporcionar estos servicios y mejora el
acceso a estas poblaciones después de las
emergencias. Facilita la reutilizacion de las
propiedades abandonadas en los centros
urbanos y reduce la peste, al tiempo que
estimula el desarrollo econémico en todos los
sectores.

Posibles costos: 5600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: gobernador,
municipios

NCR1
Preservacion de las propiedades
historicas y culturales

Desarrollar e implementar un Plan de manejo
de recursos culturales en toda la Isla y un
programa de estabilizacion para restaurar y
proteger los recursos, establecer programas
incentivos y distritos histéricos locales para
fomentar la preservacion de la propiedad
privada y desarrollar planes de emergencia
para las instituciones culturales.

Posibles beneficios: conserva los
establecimientos historicos y las colecciones;
estabiliza los valores de las propiedades;
mejora la preparacion, acorta el tiempo de
recuperacion en el futuro y previene futuras
perdidas por desastres; extiende de forma
rentable la vida util de los edificios existentes;
y garantiza que el patrimonio cultural sera
accesible para las comunidades.

Posibles costos: 564 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, DOI, Instituto de
servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: SHPO, ICP,
propietarios individuales
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NCR2
Recuperacion de las artes

Implementar una estrategia integrada para
ayudar a los artistas y a las organizaciones
artisticas a recuperarse mientras se respalda

la recuperacion econémica y emocional

de Puerto Rico. Las opciones incluyen las
subvenciones de recuperacion, los espacios de
trabajo, los programas globales de intercambio
de artes, la capacitacion para la preparacion vy la
recuperacion, un sector de servicios de turismo
artistico y la difusion de las artes para facilitar la
recuperacion de la comunidad.

Posibles beneficios: ayuda a los artistas y a las
organizaciones artisticas a reanudar la practica
y los medios de subsistencia, reduce los costos
y el tiempo de recuperacion en el futuro, y
fomenta la sostenibilidad y la capacidad de
recuperacion de las artes.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Instituto de
servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, sector privado,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, Comision especial de emergencia
de la herencia

NCRS

Recuperacion forestal en las zonas
rurales protegidas, los bosques
privados, las cuencas hidrograficas
criticas y las zonas urbanas

Desarrollar e implementar una recuperacion
forestal estratégica y estrategias de
conservacion en todo Puerto Rico a través de
colaboraciones publicas y privadas, con un
enfoque en los bosques rurales protegidos, los
corredores ecologicos, los terrenos forestales
privados, la agroforesteria y los bosques
urbanos. Restaurar los viveros de arboles y los
bancos de semillas para ayudar en el proceso
de recuperacion.

Posibles beneficios: restaura las funciones
ecologicas de los bosques y la provision de
servicios ecosistémicos, aumenta la viabilidad
econdmica de la conservacion forestal, brinda
oportunidades de empleo, mejora la seguridad
publica y reduce el riesgo de dafios por plagas y
enfermedades.

Posibles costos: de 574 millones a
$120 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
P3, Gobierno de Puerto Rico, DNER, municipios,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USFS,
municipios
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NCR7

Desarrollar redes de socios para
la recuperacion de especies de
plantas y animales

Desarrollar una red integral de socios para
trabajar juntos y ayudar a financiar medidas
para la preservacion de especies de plantas

y animales, desarrollar el capital humano vy la
capacidad en el manejo de especies, educar al
publico y cultivar oportunidades de turismo/
experiencia. Dichos socios incluirian agencias
federales y estatales, gobiernos locales, ONG,
universidades y socios del sector privado.

Posibles beneficios: mejora el manejo de las
especies de plantas y animales, ayuda a evitar
que las especies se extingan, y amplia y mejora
la educacion, el turismo y otras oportunidades
economicamente beneficiosas.

Posibles costos: 5100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
DRNA, Gobierno de Puerto Rico, municipios,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DRNA, agencias
federales, Universidad de Puerto Rico, ONG

NCR10

Limpiar y eliminar los basureros
ilegalesldentificar, clasificar y reciclar o
eliminar los residuos en alrededor de 1.600
a2.000 basureros ilegales en todo Puerto
Rico e identificar los pasos para prevenir la
recurrencia futura de basureros ilegales.

Posibles beneficios: elimina las amenazas
ambientales y de salud publica asociadas con
los basureros ilegales a cielo abierto y ayuda a
garantizar el éxito general de un plan sostenible
de manejo de residuos solidos.

Posibles costos: 5104 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA

NCR15

Proteccion y restauracion de los
arrecifes de coral y las praderas
marinas

Restaurar los arrecifes de coral y las praderas
marinas que resultaron dafiados para
proteger a las comunidades costeras, la salud
y la seguridad humanas, la biodiversidad y la
funcion ecoldgica, y la actividad econdmica.

Posibles beneficios: proporciona una

forma rentable de aumentar la proteccion
contra desastres, crea empleos, aumenta la
biodiversidad de las areas costeras y mejora las
economias de pesca, turismo y recreacion.

Posibles costos: 522.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
NOAA, EPA, USCG, USACE, DOI, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA

NCR16
Restauracion de humedales

Restaurar la capacidad, la resiliencia y la
funcion ecoldgica de los humedales costeros a
través de medidas especificas en el sitio.

Posibles beneficios: proporciona proteccion
contra mareas de tempestad, control de
erosion, atrapamiento de sedimentos, habitat
de vida silvestre, filtracion de agua y absorcion
de agua crecida. Facilita la recuperacion del
habitat y de los ecosistemas saludables.

Posibles costos: de $24.8 millones a
$31,4 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, DO,
USDA, NOAA, EPA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USACE
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NCR17

Reducir la erosion costeray
proporcionar proteccion contra
desastres a través de las playas y
las dunas

Restaurar, controlar y mantener las playas y
las dunas de arena para que sean estables

y resilientes ante las inundaciones costeras

estacionales y ante las relacionadas con los

desastres, asi como al aumento del nivel del
mar a largo plazo.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia
costera y protege la infraestructura costera, la
saludy la seguridad humanas, los habitats de la
vida silvestre y el comercio contra la erosion y
los riesgos de inundacion.

Posibles costos: de 580 millones a $82 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, DO,
USACE, NOAA

Posibles implementadores: DNER, municipios,
USACE

NCR18

Establecer el sistema de arrecife
de coral de San Juan como zona
marina protegida

Declarar el arrecife de coral de San Juan
como zona marina protegida del Gobierno de
Puerto Rico, restringir la pesca e invertir en la
restauracion y en la salud del arrecife a largo
plazo.

Posibles beneficios: proporciona proteccion a
largo plazo de la infraestructura, en los lugares
turisticos y de vivienda de San Juan; reduce el
riesgo de inundaciones a la comunidad; brinda
oportunidades de ecoturismo; y protege las
playas.

Posibles costos: 5800,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: NOAA, DOI,
Gobierno de Puerto Rico, P3, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA

NCR 20

Rediseiiar, reorganizary
reconstruir los parques
puertorriqueiios

Realizar evaluaciones para ayudar al sistema
de parques puertorriquefios a mejorar la
eficiencia de las operaciones/el control, nivelar
los servicios del parque con las necesidades
de la comunidad y redisefar los parques para
que sirvan como infraestructura de aguas
pluviales. Reconstruir los parques de acuerdo
con los cédigos de construccion para las zonas
propensas a huracanes y de acuerdo con los
hallazgos de la evaluacion.

Posibles beneficios: fomenta la recreacion
activa y reduce los costos de atencion

medica, mejora la capacidad de control de
inundaciones, mitiga el dafio futuro a la
comunidad, y fomenta la economia a través
del atractivo del area para turistas, empresas y
consumidores.

Posibles costos: de 5340 millones a
$650 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
NPS, P3, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DRD, DNER,
National Parks Company

NCR 26
Desarrollo de la capacidad de
manejo de recursos

Aplicar un marco actualizado para el manejo de
recursos y la respuesta futura ante desastres
que incluya el respaldo de capacitacion, el
intercambio de datos y la divulgacién educativa
para mejorar la resiliencia en futuros desastres.

Posibles beneficios: proporciona un respaldo
mas solido para la toma de decisiones para

los interesados en los recursos naturales y
culturales, alienta el intercambio de ideas y
fomenta la participaciéon de la comunidad en el
manejo de los recursos.

Posibles costos: 516 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: PRTC, ONG,
comunidades
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NCR 29

Mejorar la participacion publica
y la educacion a través de
exhibiciones de museo

Disefiar e instalar exhibiciones exhaustivas y
participativas en museos, como el Parque de
las ciencias, que describan cémo funcionan

los diferentes aspectos de los planes de
recuperacion de recursos naturales y culturales
y sus beneficios y desventajas.

Posibles beneficios: ayuda a facilitar el
entendimiento comun del proposito de
los esfuerzos de recuperacion y fomenta
el compromiso con la recuperaciony la
preparacion para desastres.

Posibles costos: de $9.6 millones a $20 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: sector privado, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER,
universidades, museos organizadores

PBD 15

Restaurar los centros comunitarios
y los centros tecnolégicos
comunitarios

Reconstruir o renovar 300 centros
comunitarios en comunidades de bajos
ingresos y 172 centros tecnolégicos
comunitarios, incluyendo el suministro
de generadores de energia de respaldo y
su construccion para resistir huracanes y
terremotos.

Posibles beneficios: mejora el acceso a

los servicios comunitarios, incluyendo la
capacitacion, el respaldo médico, el refugio de
emergencia y la tecnologia.

Posibles costos: 520 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB

TXN1
Perfeccionar y reforzar las normas
de diseiio de calles

Reunir y perfeccionar la orientacion sobre

el disefio de calles, desarrollar un conjunto

de normas de ingenieria que fomenten
caracteristicas innovadoras y garantizar que las
calles cumplan con estas normas.

Posibles beneficios: mejora la seguridad

vial a través de mejores marcas en las vias,
sefializacion e iluminacion. Reduce los costos
de mantenimiento, aumenta la vida util de la
calle y previene el dafio de futuros desastres
a través de sistemas mejorados de drenaje
de caminos y disefio de puentes. Alienta a las
personas a caminar y a andar en bicicleta en
lugar de conducir, al fomentar las aceras y los
carriles para bicicletas, lo que proporciona
beneficios de salud publica y reduce la
congestion del trafico.

Posibles costos: de 56 millones a $100 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT

Posibles implementadores: PRHTA

TXN 8
Mejorar el servicio de autobuses

Mejorar el servicio existente de autobuses al
priorizar los autobuses en las intersecciones,
brindar informacion de llegada en tiempo

real, modernizar las paradas de autobus,
actualizar el sistema de pago para usar tarjetas
inteligentes, agregar vias especiales para
autobus en algunas calles y ampliar la flota de
autobuses.

Posibles beneficios: aumenta la confiabilidad y
la comodidad de los viajes en autobus y amplia
las opciones de transporte para las personas
que no conducen.

Posibles costos: de $8 millones a $730 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOT, usuarios, P3

Posibles implementadores: Autoridad
metropolitana de autobuses de Puerto Rico
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WTR 23

Evaluar, reparar y mejorar la
infraestructura de control de
inundaciones

Evaluar, reparar y mejorar el rendimiento vy la
capacidad de recuperacion de la infraestructura
de control de inundaciones, incluyendo
represas, diques, canales y estructuras de
control de agua, para administrar de forma
segura eventos de inundaciones de 100 afios.

Posibles beneficios: reduce el riesgo
de inundacion para las comunidades e
infraestructura.

Posibles costos: 5434.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
EP, USACE

Posibles implementadores: DNER, PRPB,
PREMA, municipios, USACE, EPA
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Reconstruir, reparar y ajustar el tamano
del inventario de establecimientos

publicos

PBD1
Compilar un inventario de los
establecimientos publicos

Crear una base de datos integral y centralizada de
los establecimientos que pertenecen al Gobierno
de Puerto Rico que incluya las caracteristicas del
establecimiento, lo que permitira el analisis de

las necesidades de respuesta de emergenciay la
toma de decisiones operacionales en general.

Posibles beneficios: proporciona una visibilidad
clara de los inventarios de establecimientos

para facilitar la toma de decisiones relacionadas
con la infraestructura en todo el sistema'y
respaldar los programas de mitigacion de riesgos,
la evaluacion de dafios y la recuperacion de
desastres naturales.

Posibles costos: 54 millones en costos estimados
totales

Posibles financiadores: PA, CDBG-DR, PRPB
Posibles implementadores: PRPB, PRIFA

PBD 2
Establecimientos publicos del
tamaiio adecuado

Analizar la demanda de servicios
gubernamentales para estimar la capacidad
apropiada del establecimiento, los requisitos

del programa y las mejoras propuestas para las
operaciones del gobierno. Reutilizar, reasignar y
restaurar los establecimientos. Vender o demoler
los establecimientos vacios e innecesarios.

Posibles beneficios: proporciona ingresos

(de la venta de edificios), reduce los costos

de operacion y mantenimiento, mejora la
efectividad de las operaciones gubernamentales
y la prestacion de servicios y elimina la

peste de los establecimientos destrozados y
abandonados.

Posibles costos: de 5200 millones a
$500 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: PRPB

PBD 3
Establecer centros de servicios
integrados

Continuar apoyando el proyecto en curso

del Gobierno de Puerto Rico para agrupar los
servicios publicos en un solo lugar para mejorar
la eficiencia y el acceso al publico. Un centro ya
esta operando en San Juan, donde los residentes
pueden acceder a una variedad de servicios
sociales en un solo lugar.

Posibles beneficios: simplifica el acceso a los
servicios para la poblacion y agiliza los procesos
de mantenimiento.

Posibles costos: de $10 millones a $20 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, USDA WIC

Posibles implementadores: Departamento de
estado de Puerto Rico, PRPBA

PBD 4
Reorganizar la propiedad de los
establecimientos publicos

Transferir la propiedad de los establecimientos
para que los establecimientos del mismo

tipo (por ejemplo, escuelas o centros
gubernamentales) pertenezcan todos a la misma
agencia.

Posibles beneficios: resuelve las complicaciones
de los establecimientos del mismo tipo que
pertenecen a diferentes agencias, lo que mejora
la eficiencia, el acceso y la comunicacion del
gobierno.

Posibles costos: 600,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: PRPB

Posibles implementadores: Oficina del
gobernador, asamblea legislativa
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PBD 5
Transferir los servicios publicos a
los establecimientos publicos

Ubicar las agencias gubernamentales en
establecimientos publicos en lugar de
establecimientos privados.

Posibles beneficios: garantiza que los fondos
publicos se utilicen de manera mas eficiente
al evitar el pago de los costos de alquiler

del establecimiento cuando se dispone de
establecimientos alternativos de propiedad
publica.

Posibles costos: N/A
Posibles financiadores: N/A

Posibles implementadores: Oficina del
gobernador, asamblea legislativa

PBD 6

Analizar si la privatizacion de
PRIDCO mejoraria su capacidad de
respaldar el desarrollo econémico

Comisionar un analisis independiente por parte
de un tercero sobre si la conversion de PRIDCO
a una entidad no gubernamental mejoraria

o reduciria su capacidad para respaldar el
desarrollo econémico a través del mercado
inmobiliario del sector privado.

Posibles beneficios: identifica si hay posibles
ganancias economicas significativas en la
conversion de PRIDCO en una entidad no
gubernamental.

Posibles costos: 5500,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: socio de
investigacion independiente

PBD 8

Mitigar el riesgo de inundacion
para las funciones criticas del
gobierno

Reubicar las funciones publicas criticas en los
establecimientos fuera de las zonas de riesgo
de inundacion o elevar el establecimiento en el
que se encuentra la funcion critica para evitar
interrupciones en el servicio y reducir los dafios
causados por las inundaciones.

Posibles beneficios: garantiza la continuidad
de los servicios publicos criticos debido

a las inundaciones y reduce los costos de
mantenimiento de edificios en zonas de
inundacion.

Posibles costos: $2 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRPB

PBD 9

Reparar todos los
establecimientos publicos
esenciales que resultaron daiiados
por los huracanes Irma y Maria

Completar las reparaciones de los
establecimientos publicos esenciales que
sufrieron dafios por los huracanes y garantizar
que las reparaciones cumplan con los actuales
codigos de seguridad del edificio para casos de
viento, inundacion y sismo.

Posibles beneficios: arregla los
establecimientos dafiados y garantiza que los
edificios publicos sean mas resilientes ante
futuros huracanes y otros desastres.

Posibles costos: S4 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores:PA, HMGP, CDBG-DR,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRIFA
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PBD 10

Incentivar el diseno, las practicas

y las tecnologias para edificios de
ultima generacion

Modificar o desarrollar politicas y programas
que establezcan normas claras para la eficiencia
energética e hidraulica en los edificios publicos y
brinden incentivos para la eficiencia energética
e hidraulica, sistemas de energia renovable, una
mayor resistencia ante los peligros naturales y
el redisefio o la reconfiguracion innovadora de
los espacios para respaldar mejor la entrega de
servicios publicos.

Posibles beneficios: reduce el uso de recursos
y los costos operativos del establecimiento,
cumple con los objetivos de energia del
Gobierno de Puerto Rico, reduce los posibles
dafios futuros, aumenta la confiabilidad de los
servicios publicos criticos y crea empleos de
manera potencial.

Posibles costos: 57 millones en costos estimados
totales

Posibles financiadores: presupuestos operativos
de la agencia del GPR, EPA

Posibles implementadores: Gobierno de Puerto
Rico, municipios

PBD 11
Hacer que los establecimientos
publicos cumplan con el cédigo

Evaluar el cumplimiento del codigo de seguridad
del establecimiento para los riesgos de vientos,
inundaciones y sismos en todo el inventario

de establecimientos publicos, remodelar

los establecimientos con el fortalecimiento
estructural apropiado y realizar otras
actualizaciones del codigo segun sea necesario.

Posibles beneficios: aumenta la capacidad
de los establecimientos publicos para resistir
los fendmenos meteorologicos extremos

y los peligros naturales, mejora la eficiencia
energeética y del agua y reduce los costos
operativos del establecimiento.

Posibles costos: de $3 billones a $7 billones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, Gobierno
de Puerto Rico, Departamento de educacion
de EE. UU, Asistencia de impacto en casos de
emergencia

Posibles implementadores: Gobierno de Puerto
Rico

PBD 13
Desarrollar pautas de energia
secundaria

Desarrollar pautas para el disefio de

sistemas secundarios de energia para los
establecimientos publicos, posiblemente con las
normas existentes para los sistemas de energia
de emergencia y de reserva como recurso.

Posibles beneficios: facilita el disefio de
sistemas de energia de respaldo apropiados
para proporcionar un suministro de energia
redundante para servicios publicos esenciales.

Posibles costos: 5400,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CEPR, AEE, PA, HMGP,
CDBG-DR

Posibles implementadores: SOEP

PBD 15

Restaurar los centros comunitarios
y los centros tecnolégicos
comunitarios

Reconstruir o renovar 300 centros comunitarios
en comunidades de bajos ingresos y 172

centros tecnologicos comunitarios, incluyendo
el suministro de generadores de energia

de respaldo y su construccion para resistir
huracanes y terremotos.

Posibles beneficios: mejora el acceso a

los servicios comunitarios, incluyendo la
capacitacion, el apoyo médico, el refugio de
emergencia y la tecnologia.

Posibles costos: 520 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB
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HOU 6

Hacer cumplir los planes para

el uso de la tierra y mejorar el
cumplimiento de los permisos de
construccion

Proporcionar fondos para actualizar los planes
municipales actuales y nivelarlos con el Plan de
uso de terrenos (PUT) del estado para nivelar
la zonificacion y las reglamentaciones para el
uso de la tierra y la construccion permitidos.
Proporcionar fondos para que los municipios
desarrollen planes municipales cuando hagan
falta. Aumentar la capacidad para hacer
cumplir tanto el uso de la tierra como los
codigos de construccion a través de permisos e
inspecciones.

Posibles beneficios: evita la construccion

en areas de alto riesgo. Proporciona el

acceso a empleos locales, servicios y centros
economicos y de transporte. Reduce la
responsabilidad de proporcionar servicios en
nuevas zonas de construccion y areas remotas.

Posibles costos: de 5102 millones a
$317 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, HMGP,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRPB, OGPe,
municipios

MUN 5

Reducir las barreras para la
transferencia de propiedad a
los municipios y proporcionar
asistencia técnica

Reducir las barreras administrativas para
transferir propiedades (como escuelas cerradas
y otros establecimientos publicos) a los
municipios.

Posibles beneficios: permite a los municipios
reutilizar establecimientos de manera mas
eficiente para mejorar la prestacion de
servicios al publico o estimular el desarrollo
econoémico a través de asociaciones publico-
privadas o corporaciones municipales. Reduce
los costos para el GPR que se asocian con el
mantenimiento de las instalaciones cerradas
y reduce los posibles riesgos de peste y
seguridad asociados con los establecimientos
cerrados. Proporciona instalaciones adicionales
de bajo costo a los municipios y a las
comunidades a las que sirven. Devuelve las
inversiones publicas previas para uso activo.

Posibles costos: 52.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, SBA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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MUN 6 NCR1

Crear y mantener un repositorio Preservacion de las propiedades
central de los activos municipales historicas y culturales

y condiciones asociadas Desarrollar e implementar un Plan de manejo
Recopilar o actualizar los datos sobre los de recursos culturales en toda la Isla y un
activos municipales. Crear y mantener una programa de restauracion y proteccion de los
base de datos central de esta informacion, recursos, establecer programas incentivos
incluyendo la documentacion de la condicion y distritos historicos locales para fomentar
de la propiedad. la preservacion de la propiedad privada y

desarrollar planes de emergencia para las

Posibles beneficios: ayuda a los municipios S
instituciones culturales.

y al Gobierno de Puerto Rico a identificar,

administrar y mantener los activos. Ayuda con Posibles beneficios: conserva los

la presentacion de reclamos ante el gobierno establecimientos historicos y las colecciones;
federal por reparacion de dafios. Permite un estabiliza los valores de las propiedades;
presupuesto mas eficiente y la mitigacion de mejora la preparacion, acorta el tiempo de
desastres. Facilita la utilizacion de los recursos recuperacion en el futuro y previene futuras
y la utilizacion de los activos. perdidas por desastres; extiende de forma

rentable la vida util de los edificios existentes;
y garantiza que el patrimonio cultural sea
accesible para las comunidades.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno de

Puerto Rico, fuentes no gubernamentales Posibles costos: 564 millones en costos

estimados totales
Posibles implementadores: Gobierno de

Puerto Rico, municipios Posibles financiadores: HMIGP, DOI, Instituto de

servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: SHPO, ICP,
propietarios individuales
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NCR3
Mitigacion y modernizacion de los
archivos generales

Proteger los registros gubernamentales
esenciales y otras colecciones en el Archivo
general de Puerto Rico a través del disefio y la
planificacion de arquitectura/ingenieria.

Posibles beneficios: conserva los registros
historicos y las colecciones, reinvierte en

los establecimientos y en la infraestructura
existentes y protege el caracter historico de
San Juan, con beneficios para la comunidad vy el
turismo.

Posibles costos: $511.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Comision nacional

de publicaciones historicas y registros de los
archivos nacionales, Gobierno de Puerto Rico,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: ICP

NCR &4

Construir el Centro de
Conservacion e Investigacion de
Colecciones Culturales del Caribe

Ampliar y completar el plan de SHPO e ICP
para identificar los criterios para un nuevo
centro de conservacion que brinde servicios
de conservacion y planificacion para museos/
bibliotecas/archivos y colecciones de clientes
privados.

Posibles beneficios: proporciona una fuente
local de asesoramiento de preservacion
profesional y tratamiento de conservacion,
aumenta las oportunidades de empleo para los
profesionales en preservacion y conservacion y
establece a Puerto Rico como un lider regional
en preservacion y conservacion.

Posibles costos: 5225 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, P3, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: ICP, diversas
fundaciones y donantes
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Restaurar, planificar y desarrollar el

entorno natural

NCRS

Recuperacion forestal en las zonas
rurales protegidas, los bosques
privados, las cuencas hidrograficas
criticas y las zonas urbanas

Desarrollar e implementar una recuperacion
forestal estratégica y estrategias de
conservacion en todo Puerto Rico a traves de
colaboraciones publicas y privadas, con un
enfoque en los bosques rurales protegidos, los
corredores ecologicos, los terrenos forestales
privados, la agroforesteria y los bosques
urbanos. Restaurar los viveros de arboles y los
bancos de semillas para ayudar en el proceso
de recuperacion.

Posibles beneficios: restaura las funciones
ecologicas de los bosques y la provision de
servicios ecosistémicos, aumenta la viabilidad
economica de la conservacion forestal, brinda
oportunidades de empleo, mejora la seguridad
publica y reduce el riesgo de dafios por plagas y
enfermedades.

Posibles costos: de 574 millones a
$120 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
P3, Gobierno de Puerto Rico, DNER, municipios,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USFS,
municipios

NCR6

Implementar actividades de
recuperacion individual de
especies en riesgo

Desarrollar e implementar medidas de
recuperacion para un conjunto de las 10 a

15 especies identificadas en riesgo que
resultaron significativamente afectadas

por el huracan Maria. Los planes incluyen

la restauracion del habitat adecuado para
cada especie, el aumento de las poblaciones
silvestres y el tratamiento de las especies
invasoras o la depredacion.

Posibles beneficios: mejora la resiliencia de los
habitats, especialmente para las especies en
peligro de extincion; ayuda a la recuperacion de
las especies; mejora la biodiversidad y la salud
ecologica; y contribuye a la produccion agricola
y al turismo.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
DRNA, Gobierno de Puerto Rico, municipios,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, FWS, otras
agencias federales, ONG, universidades
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NCR8

Aumentar la capacidad del
vertedero para deshacerse
de los residuos relacionados
con los huracanes y gestionar
adecuadamente los residuos
futuros

Aumentar la capacidad del vertedero,
incluyendo la construccion de estaciones de
transferencia, para satisfacer las necesidades

del manejo de residuos de Puerto Rico. Cumplir

con las necesidades de permisos e inspeccion

para permitir nuevos vertederos e inspeccionar

los vertederos existentes.

Posibles beneficios: cumple con las

necesidades de capacidad de los vertederos de

Puerto Rico y mejora la calidad ambiental y |a

salud publica, con beneficios indirectos para las
operaciones municipales, la economia local y el

turismo.

Posibles costos: 5176 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,

USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios

NCR9
Reparacion y cierre de los
vertederos

Reparar los vertederos y los basureros a
cielo abierto que resultaron dafiados por los
huracanes y cerrar los basureros abiertos sin
revestimiento en todo Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce o elimina el
impacto de los vertederos en los recursos
naturales (incluyendo la calidad del suelo, del
aire y del agua) y ayuda a que los vertederos
revestidos vuelvan a estar en reglamento.
Beneficia la salud publica y el ambiente.

Posibles costos: 5160 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,

USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios, Autoridad de desperdicios soélidos

NCR10

Limpiar y eliminar los basureros
ilegales

Identificar, clasificar y reciclar o eliminar

los residuos en alrededor de 1.600 a 2.000
basureros ilegales en todo Puerto Rico

e identificar los pasos para prevenir la
recurrencia futura de basureros ilegales.

Posibles beneficios: elimina las amenazas
ambientales y de salud publica asociadas con
los basureros ilegales a cielo abierto y ayuda a
garantizar el éxito general de un plan sostenible
de manejo de residuos solidos.

Posibles costos: 5104 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA

NCRT

Establecer un programa de manejo
de residuos sdlidos a largo plazo,
sostenible e integrado

Implementar un Plan de manejo de residuos
solidos actualizado para atender la manejo de
los escombros de los desastres y los cambios
en los flujos de residuos después de los
desastres, incluido el desvio de los residuos
organicos y reciclables de los vertederos.

Posibles beneficios: extiende la vida util de

los vertederos, ayuda a garantizar un plan

de manejo de residuos sélidos sostenible,
economicamente viable y en reglamento,
reduce el desperdicio de los vertederos no
revestidos, ofrece oportunidades econémicas y
mejora el suelo para la agricultura.

Posibles costos: 5263 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, USDA, P3

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA,
USDA

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018

| 290 |



TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE

DESASTRES PARA PUERTO RICO

NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en las
zonas criticas en todo Puerto Rico que fueron
impactadas por areas de derrumbes a través
de enfoques vegetativos, de bioingenieriay
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publicay el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat
nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege

la infraestructura y las comunidades contra
dafios futuros.

Posibles costos: $51.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR 14

Mejoras en la calidad del agua

de la cuenca hidrografica para
proteger la salud humana, la
infraestructura, el agua dulce y los
entornos marinos

Implementar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas
prioritarias (Arecibo, Area Metropolitana de San
Juan, Cabo Rojo/Guanica y Corredor Noreste) y
zonas costeras sensibles.

Posibles beneficios: reduce el riesgo de
sedimentacion excesiva de escorrentias futuras
de huracanes, reduce la contaminacion de las
vias fluviales, mejora la retencion del suelo,
reduce el riesgo de derrumbes, mantiene la
capacidad de almacenamiento del embalse,
proporciona corredores ecologicos, mejora la
calidad del agua y restaura las zonas costeras.

Posibles costos: 5142 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NRCS EQIP, EPA, DOI, NOAA, Fondos rotativos
estatales de EQB

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR15

Proteccion y restauracion de los
arrecifes de coral y las praderas
marinas

Restaurar los arrecifes de coral y las praderas
marinas que resultaron dafiados para que

de esta manera podamos proteger a las
comunidades costeras, la salud y la seguridad
humanas, la biodiversidad y la funcién
ecolodgica, y la actividad econdmica.

Posibles beneficios: proporciona una

forma rentable de aumentar la proteccion
contra desastres, crea empleos, aumenta la
biodiversidad de las zonas costeras y mejora
las economias de pesca, turismo y recreacion.

Posibles costos: 522.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NOAA, EPA, USCG, USACE, DOI, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA

NCR16
Restauracion de humedales

Restaurar la capacidad, la resiliencia y la
funcion ecoldgica de los humedales costeros a
través de medidas especificas en el sitio.

Posibles beneficios: proporciona proteccion
contra mareas de tempestad, control de
erosion, atrapamiento de sedimentos, habitat
de vida silvestre, filtracion de agua y absorcion
de agua crecida. Facilita la recuperacion del
habitat y de los ecosistemas saludables.

Posibles costos: de $24.8 millones a
$31,4 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, DO,
USDA, NOAA, EPA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USACE
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NCR17

Reducir la erosion costeray
proporcionar proteccion contra
desastres a través de las playas y
las dunas

Restaurar, controlar y mantener las playas y
las dunas de arena para que sean estables

y resilientes ante las inundaciones costeras

estacionales y ante las relacionadas con los

desastres, asi como al aumento del nivel del
mar a largo plazo.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia
costera y protege la infraestructura costera, la
saludy la seguridad humanas, los habitats de la
vida silvestre y el comercio contra la erosion y
los riesgos de inundacion.

Posibles costos: de $80 millones a $82 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, DO,
USACE, NOAA

Posibles implementadores: DNER, municipios,
USACE

NCR 33
Desarrollo del personal de Blue
Shore

Crear un personal calificado y de origen local
para respaldar los esfuerzos de recuperacion a
cortoy largo plazo.

Posibles beneficios: crea empleos, facilita el
desarrollo de habilidades, proporciona mano
de obra para la recuperacion y restauracion y
fomenta una inversion mas efectiva y eficiente.

Posibles costos: 536 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, DOC EDA,
DOL

Posibles implementadores: Departamento de
trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
DOC EDA
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Iniciativas

estrategicas
ENFOQUE AL FUTURO

Como las medidas dentro de

las prioridades de inversion del
capital de infraestructura son
requisitos previos necesarios

para las iniciativas estratégicas,
no se duplican aqui. El orden de
estas medidas destaca primero las
medidas del sector mas relevante
para esa iniciativa, indicadas

por numero. La asignacion
numeérica es aleatoria y no indica
una priorizacién especifica.

Luego siguen las medidas de
otros sectores que también

son importantes para lograr la
iniciativa estratégica, que se
enumeran en orden alfabético por
codigo y numero.
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Economia oceanica

ECN3
Cambiar la politica de beneficios y
bienestar social

Modificar la distribucién de los beneficios

e ingresos de bienestar social mediante la
modificacion de las politicas relacionadas con
la elegibilidad para los beneficios de bienestar
social, como Medicaid y el Programa de
asistencia nutricional. Los ejemplos incluyen
el establecimiento de requisitos de trabajo, el
uso de créditos de impuesto a las ganancias
para eliminar los umbrales de elegibilidad y la
reduccion de las tasas individuales de impuesto
a las ganancias para estimular el consumo.

Posibles beneficios: elimina los desincentivos
al trabajo que ha creado el sistema actual de
provision de beneficios. Estimula la economia
al fomentar el consumo. Mejora el gasto fiscal
al reducir los pagos de beneficios.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa

ECN5

Mejorar la retencion del personal
educado a través del cambio de
politicas

Disminuir la proporcion de estudiantes
universitarios y trabajadores educados que
se van de Puerto Rico al adoptar politicas que
generen incentivos para quedarse.

Posibles beneficios: aumenta la retencion
de aquellos que, de lo contrario, migrarian
tras completar sus estudios y aumentaria la
produccién de bienes y servicios a través de
una mejor calidad laboral.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: asamblea
legislativa

ECN7
Crear centros de investigaciony
asociaciones

Crear centros de investigacion y asociaciones
en una variedad de disciplinas, por ejemplo,
asociaciones agricolas con las universidades;
centros especializados de investigacion en
tecnologia, biotecnologia y economia marina;
y un centro dedicado al desarrollo y uso de
tecnologia de cadena de bloques.

Posibles beneficios: aprovecha el capital
intelectual de Puerto Rico para estimular

el desarrollo tecnolodgico que aumentara
potencialmente la productividad en diversos
sectores de la economia.

Posibles costos: 5110 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: agencias federales

Posibles implementadores: universidades,
industria privada

ECN 8
Definir y desarrollar las zonas de
desarrollo econémico

Definir zonas de desarrollo econdmico
geograficamente distintas y establecer
politicas para proporcionar beneficios, tales
como ventajas impositivas y exenciones de
regulaciones particulares.

Posibles beneficios: incentiva determinados
tipos de actividad econdmica en areas
especificas, lo que a su vez aumenta el nivel de
actividad econémicay el empleo.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa
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ECN 9
Invertir en asistencia parala
recuperacion agricola

Proporcionar una inversion directa para la
asistencia de recuperacion a los esfuerzos
agricolas. Esta medida se dirige a las aves

de corral, al ordefia, a la cria de ganado, a

los animales especiales y a la horticultura,
incluyendo vegetales y tubérculos, a la
produccién de granos, a los huertos (frutales y
nogales), melones y cafetales.

Posibles beneficios: permite a los agricultores
y a otros trabajadores agricolas restablecer las
operaciones. Estimula el desarrollo de practicas
agricolas innovadoras y eficientes y el uso de

la tecnologia agricola de ultima generacion,
mejora la rentabilidad de la agricultura y
aumenta las exportaciones.

Posibles costos: 51.8 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: Departamento de
agricultura de Puerto Rico

ECN 10
Iniciativa BLUEtide

Desarrollar un enfoque de Isla completa
para el manejo de los recursos costeros para
la mitigacion de desastres y la resiliencia,

el desarrollo del personal y la fabricacion
avanzada. Iniciar un centro de innovacion e
investigacion de empresas marinas y una red
de incubadoras para desarrollar tecnologias
relacionadas con el océano. Utilizar la
infraestructura maritima para respaldar a

los pescadores deportivos, el turismo, la
extraccion de compuestos biolégicos, la
acuicultura, las politicas y la ejecucion.

Posibles beneficios: aumenta el turismo, la
competitividad internacional, el crecimiento
economico y la seguridad alimentaria al mismo
tiempo que se diversifican los impulsores
econoémicos de la Isla y se evitan futuros dafios
por huracanes.

Posibles costos: de 5200 millones a $300
millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FEMA, DOC
EDA, NOAA, DOI, EPA, USDA, ONG
Posibles implementadores: FEMA, DOC EDA,

NOAA, DOI, EPA, USDA, HUD, DEDC, DRNA,
PRSTRT, municipios, ONG

ECN 12
Proporcionar una capacitacion
innovadora y empresarial

Revitalizar la innovacion y la investigacion

en Puerto Rico al implementar un modelo e
iniciativas desarrolladas por Georgia Tech. El
modelo consiste en tres estrategias: llevar a los
trabajadores talentosos a los equipos de inicio
e investigacion, seleccionar a los equipos para
identificar a aquellos con un gran potencial y
ampliar los equipos de inicio de alto potencial.

Posibles beneficios: genera empresarios
jovenes y capacitados que pueden iniciar
negocios que produciran bienes y servicios
para la exportacion; promueve alianzas
publico-privadas; y crea oportunidades de
trabajo.

Posibles costos: $26 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, NSF
Posibles implementadores: Georgia Tech o
universidad similar, universidades de Puerto
Rico, DEPR, PRSTRT, Grupo Guayacan, DEDC,
PRIMEX, Centro de desarrollo de tecnologia
para pequefias empresas, Echar Pa'lante

ECN 13

Desarrollar los edificios
abandonados de PRIDCO para
incubadoras de empresas

Encontrar inquilinos que ocupen los edificios
abandonados que pertenecen a PRIDCO,
idealmente empresarios que buscan
desarrollar incubadoras de empresas que se
beneficiaran de los costos operativos reducidos
y la creacion de capacidad que puede resultar
del establecimiento de contactos con otros
empresarios nuevos.

Posibles beneficios: evita el deterioro del
vecindario, mejora la facilidad para hacer
negocios y brinda oportunidades, tanto a las
comunidades como a las nuevas empresas.
Crea puntos de anclaje con la comunidad para
el desarrollo empresarial.

Posibles costos: a definir

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
PRIDCO, SBA

Posibles implementadores: PRIDCO
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ECN 14
Inversion directa en las pequeiias
empresas

Proporcionar pequefias subvenciones a las
pequefias empresas, las nuevas empresas y a
los empresarios afectados por los huracanes
para garantizar que puedan seguir creciendo.
Las subvenciones cubririan la asistencia de
capital de trabajo, las pérdidas de inventario, los
costos de reemplazo de equipos y accesorios,
las reparaciones por huracanes y los proyectos
de mitigacion.

Posibles beneficios: permite a las empresas
restablecer su funcionamiento, reconstruir,
recuperar y crecer,ademas de ser mas
resilientes ante los desastres y capaces de
planificar un crecimiento continuo con mas
confianza.

Posibles costos: 52.7 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: SBA

ECN 17

Construir el Centro de
investigacion y desarrollo del
Fideicomiso de ciencia, tecnologia
e investigacion de Puerto Rico en
Science City

Construir el Forward Center (la instalacion

de investigacion, desarrollo y creacion de
prototipos para el propuesto Fideicomiso de
ciencia, tecnologia e investigacion de Puerto
Rico) en Science City. Este esfuerzo representa
uno de los enfoques de la Estrategia integral de
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Posibles beneficios: brinda a las empresas de
ciencia y tecnologia, como Boston Scientific,
espacio para expandir sus esfuerzos de
investigacion y desarrollo, mientras ayuda

a gue Puerto Rico esté a la vanguardia de la
innovacion. Establece un nuevo espacio de
trabajo conjunto para otras empresas de alta
tecnologia surgidas de Parallel18 Ventures.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Fondos de
zona de oportunidad (una vez establecidos),
Créditos fiscales de nuevos mercados

Posibles implementadores: DEDC

ECN 18
Compensar a los agricultores por
las pérdidas de cultivos

Compensar directamente a los agricultores por
las pérdidas de cultivos debido a los huracanes.

Posibles beneficios: reemplaza los ingresos
perdidos y aumenta el consumo en todos los
sectores de la economia.

Posibles costos: 5250 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA

Posibles implementadores: USDA,
Departamento de agricultura de Puerto Rico

ECN 19

Recuperar y restaurar las
instalaciones y los equipos de
pesca

Construir y restaurar los muelles de
pescadores, las darsenas, los centros
pesqueros y los equipos y los suministros
dafiados en los huracanes.

Posibles beneficios: restaura, recupera o
reemplaza los equipos y los espacios de trabajo
que son esenciales para la industria pesquera,
para apoyar a la industria en toda la Isla.

Posibles costos: S60 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA,
SBA

Posibles implementadores: DEDC, NOAA
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ECN 23
Implementar la iniciativa de
creacion de empleos

Crear empleos dentro o cerca de las
comunidades mas afectadas por la pérdida
de empleos y el dafio estructural debido a los
huracanes Irma y Maria. Dirigir los esfuerzos
de creacion de empleo hacia las mujeres y los
adultos jovenes, centrandose en proyectos de
reconstruccion social y fisica.

Posibles beneficios: ayuda a reconstruir
comunidades, restaurar empleos, disminuir
la tasa de desempleo, fortalecer la economia
local y desarrollar la resiliencia.

Posibles costos: $80 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR,
DOL

Posibles implementadores: a definir

ECN 24

Revitalizar el Corredor
petroquimico PR-127 en Guyanilla-
Peiiuelas

Emprender la limpieza y la revitalizacion de la
antigua zona petroguimica contaminada.

Posibles beneficios: permite el desarrollo
de nuevas industrias que se centran en la
produccion de recursos y productos de
energia renovable de ultima generacidony
que respaldan la fabricacion de productos
farmaceuticos a base de microalgas y las
industrias de reciclaje responsables.

Posibles costos: 530 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC

ECN 25
Establecer asistencia nacional para
los trabajadores desplazados

Proporcionar fondos a través de subvenciones
para los trabajadores desplazados por
desastres para crear oportunidades de empleo
temporal para ayudar con los esfuerzos de
limpieza y recuperacion. Este financiamiento
se proporciona a las zonas declaradas elegibles
para recibir asistencia publica por parte de
FEMA u otras agencias federales.

Posibles beneficios: crea empleos temporales
que proporcionaran ingresos a los trabajadores
que perdieron sus fuentes de ingresos debido
a los huracanes, promueve la actividad
economica y proporciona trabajadores que
pueden ayudar en los esfuerzos de limpieza y
reconstruccion.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOL

Posibles implementadores: a definir

ECN 27
Rehabilitar las costas y el malecon
de Esperanza

Revitalizar el malecon que se extiende a lo
largo de la costa de la ciudad de Esperanza en
la Isla de Vieques, un popular destino turistico.
La costa resulto significativamente dafiada por
los huracanes Irma y Maria y, actualmente, esta
cerrada a los visitantes, junto con la mayoria de
las empresas locales.

Posibles beneficios: revitaliza el malecon para
permitir que el negocio turistico se reanude.
Brinda asistencia a las empresas locales para
que vuelvan a abrir sus puertas, para que sean
mas resilientes y estén mejor protegidas contra
futuros desastres.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA

Posibles implementadores: DEDC, empresas
privadas
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ECN 28
Implementar la iniciativa para
promover el emprendimiento

Establecer un Sistema de inteligencia comercial
y empresarial para proporcionar estadisticas,
informacion y datos para simplificar la
preparacion de planes de negocios, estrategias
y estudios de mercado. El Sistema sera
establecido por el Gobierno de Puerto Rico
pero administrado por una organizacion
externa al gobierno.

Posibles beneficios: permite a los posibles
duefios de negocios observar el climay
las oportunidades de inversion y negocios
en Puerto Rico con mavyor claridad, con la
esperanza de alentarlos a comenzar las
operaciones.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC

ECN 29

Disefiar una campaiia de
resilienciaf/reconstruccion/
apertura para las empresas en
Puerto Rico

Disefiar e iniciar una estrategia de mercadeo
para informar al mundo que Puerto Rico esta
listo para reanudar la recepcion de turistas e
invitar a los visitantes a ver que los recursos
naturales se han preservado y que la industria
del turismo esta lista para atenderlos.

Posibles beneficios: une las brechas de
informacion y promueve el turismo en Puerto
Rico, lo que generara mejores exportaciones y
desarrollo econdmico. Puede complementar
las iniciativas privadas.

Posibles costos: S67 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA
Posibles implementadores: PRTC, DEDC

ECN 30

Ayudar a revitalizar la aventura
ecologica y de playa y la asistencia
para los barcos de flota

Identificar los negocios clave en la Isla de
Culebra que resultaron dafiados por los
huracanes y otros servicios que la Isla podria
desarrollar. Proporcionar asistencia econdmica
a los negocios y a los recursos existentes para
reparar la playa y crear nuevas oportunidades
comerciales.

Posibles beneficios: crea empleos y aumenta
la actividad econdmica mediante la creacion
o el estimulo de una industria turistica viable
y sostenible. Genera mejores servicios y
experiencias para los visitantes.

Posibles costos: 52.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC, empresas
privadas

ECN 33
Asistir a la industria de la pesca
deportiva

Restaurar y mejorar las instalaciones y los
recursos de pesca deportiva que resultaron
afectados por los huracanes.

Posibles beneficios: ayuda a impulsar el
crecimiento econdmico en las areas que
rodean las instalaciones de pesca deportiva
y alienta el desarrollo del turismo y otras
industrias.

Posibles costos: 54+ millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR
Posibles implementadores: DEDC, DNER
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ECN 34
Crear centros de resiliencia
empresarial

Crear centros de resiliencia empresarial
(BRH, por sus siglas en inglés) en areas que
no sean propensas a las inundaciones para
proporcionar espacio para las operaciones
comerciales después de un desastre. Obtener
comunicaciones satelitales, si es factible,
para mejorar la resiliencia de los sistemas

de comunicaciones. Estos BRH serian
instalaciones comunitarias, posiblemente
escuelas cerradas, construidas para codificar,
con suficiente capacidad de generacién de
respaldo y suministro de combustible para la
fase de respuesta de un desastre.

Posibles beneficios: ayuda a las empresas a
sobrevivir y a recuperarse de los desastres
mediante la asistencia con la continuidad de las
operaciones, lo que les permite comunicarse
con los empleados, los clientes y los
proveedores.

Posibles costos: S4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA
Posibles implementadores: a definir

ECN 35

Establecer corporaciones de
desarrollo industrial y comercial
(BIDCO)

Establecer BIDCO, es decir, instituciones de
crédito privado autorizadas por el estado
disefiadas para ayudar a las empresas que los
prestamistas convencionales consideran de
alto riesgo y que carecen del alto potencial de
crecimiento para atraer inversionistas de capital
de riesgo. Las BIDCO obtienen su financiamiento
al vender las porciones garantizadas de

sus préstamos del gobierno en el mercado
secundario y, posteriormente, vuelven a prestar
Sus ganancias a otros negocios.

Posibles beneficios: proporciona
financiamiento para las empresas en las
comunidades atendidas por la BIDCO

gue, de otra manera, no podrian obtener
financiamiento y, por consiguiente, se ahorraria
0 se crearian empleos.

Posibles costos: 55 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA, sector
privado, capital privado

Posibles implementadores: SBA

ECN 38
Reconstruir la antigua estacion
naval de Roosevelt Roads

Reconstruir la antigua estacion naval de
Roosevelt Roads para incluir viviendas,
establecimientos de venta al publico de uso
mixto, parques industriales y transporte
maritimo y aéreo. La reconstruccion requerira
un espectro de socios de inversion para
ayudar con los desarrollos de infraestructura
requeridos.

Posibles beneficios: genera el crecimiento
econoémico, la estabilizacion y la expansion en
las comunidades circundantes.

Posibles costos: 5500 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
PRIDCO

Posibles implementadores: DEDC,
desarrolladores privados

ECN 40

Centro de excelencia para la
capacitacion en tecnologias
agricolas

Establecer un centro de capacitacion agricola
totalmente operacional para catalizar la
innovacion tecnologica impulsada por la
tecnologia aplicada a fin de integrar a los
veteranos, los jovenes y las poblaciones
marginadas en las oportunidades comerciales
agricolas.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanesy la seguridad alimentaria al ayudar
a aumentar la cantidad de agricultores en
Puerto Rico.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, NOAA, DOI, EPA,
Desarrollo rural del USDA, HUD

Posibles implementadores: a definir

| 299 |

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018




TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE
DESASTRES PARA PUERTO RICO

ECN 41
Apoyo financiero agricola para el
acceso al capital

Establecer un programa de Empresa agricola
en el Banco de desarrollo econdmico (EDB, por
sus siglas en inglés) exclusivamente para las
empresas de innovacion agricola respaldadas
por los programas federales que proporcionan
Fondos de préstamo rotatorio para ampliar el
acceso de los agricultores al capital y fomentar
la innovacion y la modernizacién agricola.

Posibles beneficios: ayuda a aumentar el
numero y la productividad de los agricultores
en Puerto Rico, a la vez que contribuye a la
mitigacion de los huracanes y la seguridad
alimentaria mediante el fomento de la
innovacion.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: EDB

ECN 42
Parques agricolas de PRIDCO

Convertir los parques de PRIDCO sin desarrollar
para albergar la infraestructura disponible

de agricultura ambiental de vanguardia, que
incluye la hidroponia y la acuicultura, para el
arrendamiento privado utilizando el mismo
modelo actual de arrendador.

Posibles beneficios: ayuda a atraer a los
jovenes empresarios a la industria agricola para
ayudar a lograr una masa critica, especialmente
cuando se combina con la experiencia técnica
del Centro de excelencia y capital operacional
proporcionado por el Banco de desarrollo
economico (EDB). El ambiente agricola
controlado puede reducir la vulnerabilidad
climatica, superar las limitaciones de la tierra

e incrementar la seguridad alimentaria y las
exportaciones.

Posibles costos: 5100 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir

ECN 43
Respaldo de la industria agricola

Cambiar el modelo actual del Laboratorio
agricola de DAPR a una P3 con mayores
recursos para permitirle comunicarse,

de manera efectiva y oportuna, con los
agricultores y cumplir mejor su funcién prevista
como recurso de respaldo para permitir una
toma de decisiones a nivel 6ptimo.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanesy la seguridad alimentaria mediante
el asesoramiento sobre las mejores practicas
agricolas. También puede aumentar y optimizar
los recursos técnicos necesarios para mejorar
la productividad de la agricultura.

Posibles costos: 527 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir

EDU5
Implementar un sistema de
presupuesto basado en el alumno

Revisar las practicas presupuestarias actuales
para evaluar como se asignan los fondos

a las escuelas e identificar las necesidades

de financiamiento insatisfechas y las
desigualdades segun la ubicacion geografica
o las caracteristicas de la escuela. Determinar
coémo vy si es posible que una nueva formula
presupuestaria basada en los alumnos
permitiria que los fondos se distribuyan de
manera mas equitativa, efectiva y transparente
entre las escuelas publicas y las nuevas
escuelas autonomas.

Posibles beneficios: ayuda a aumentar la
equidad, asigna mas dolares a las escuelas de
mayor necesidad y garantiza la coherencia en
todas las regiones en términos de quién tiene
acceso a los recursos.

Posibles costos: 51.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de EE. UU.,, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR (Oficina para
el mejoramiento de las escuelas publicas)
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EDU6 )
Expansion y actualizacion de los
programas vocacionales K-12

Implementar un programa piloto de un

afio y un programa subsiguiente completo

para expandir y actualizar los programas
vocacionales K-12 para incluir la capacitaciéon
de emprendimiento y adaptarse al crecimiento
en los sectores econoémicos, tales como la
fabricacion, las finanzas, la energia renovable, la
construccion, la hoteleria y la atencion médica.

Posibles beneficios: ayuda a formar una mano
de obra calificada para los sectores clave

para la recuperacion de Puerto Rico. Ayuda a
atender las necesidades de las personas que
resultaron afectadas por los desastres de
manera desproporcionada. Ayuda a crear o
fortalecer consorcios publico-privados para
respaldar la recuperacion a largo plazo. Crea
lazos mas cercanos entre las escuelas K-12 y las
universidades.

Posibles costos: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles implementadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, NSF, Departamento de
defensa, NIH, DOL, P3, DEDC, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR, escuelas,
industria privada

EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia"
en el caso del cierre de una escuela de mas de
2 semanas. Esta medida incluye la construccion
de un repositorio en linea de recursos
educativos abiertos y gratuitos, disponibles en
inglés y en espariol y apropiados para diversas
areas tematicas, grados (K-12) y plataformas
tecnoldgicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de ensefianza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se basa en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
patrocinios corporativos

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional
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HSS 3

Implementar un programa
integrado de manejo de residuos
y ampliar los programas para
aumentar las tasas de reciclaje

Establecer un programa integrado de
recuperacion de materiales y manejo de
residuos y aumentar la proporcion de residuos
que se desvian de los vertederos. Esta medida
incluye una caracterizacion integral de los
residuos y un analisis de costos, reciclaje y
compostaje aplicables y educacién publica.

Posibles beneficios: crea un programa de
manejo de residuos que disminuiria los efectos
negativos en la salud en todo Puerto Rico.

Posibles costos: 56.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, DHHS, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: EPA, Programa
de subsidios Energizar el medioambiente de
Quadratec Cares, DHHS

HSS 6

Reducir las oportunidades de
enfermedades transmitidas por
vectores

Respaldar la supervision continua y el
compromiso para el control de mosquitos
y brindar apoyo para establecer practicas
innovadoras adicionales para el control
de mosquitos, que incluyen, entre otros,
el uso de drones para detectar las zonas
de reproduccion y aplicar larvicidas en las
propiedades abandonadas.

Posibles beneficios: mejora el control de
mosquitos en zonas que han sido dificiles de
alcanzar.

Posibles costos: 52.1 millones a $3,8 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: CDC

Posibles implementadores: PRVCU, PRDOH,
municipios

HSS 9

Aumentar el acceso a las opciones
de telesalud a medida que los
soportes de telecomunicaciones se
vuelven mas solidos

Ampliar el uso de telesalud en todo Puerto Rico
y capacitar al personal de atencion médica

en su uso, incluyendo la salud mental. Esta
medida incluye el uso de las redes sociales
para detectar e inscribir mas poblaciones
geograficamente aisladas en los servicios

y utilizar aplicaciones telefonicas y en linea
para llegar a las personas con enfermedades
mentales relacionadas con el trauma.

Posibles beneficios: proporciona un mayor
acceso a la atencion especializada para las
comunidades rurales de dificil acceso, una

red mas rapida y el intercambio de mejores
practicas entre los profesionales de la salud en
una emergencia.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, NIH, exenciones
de Medicaid 1115

Posibles implementadores: proveedores de
atencion médica, proveedores de atencion de
salud mental

HSS 10
Expandir la atencion por traumay
estrés cronico

Ampliar la cantidad de personas y lugares (por
ejemplo, escuelas y otros centros comunitarios)
donde las personas puedan obtener asistencia
inmediata y a largo plazo por trauma severo

y estrés cronico. Esta medida incluye la
capacitacion de no profesionales, como
maestros de salud y educacion fisica, en
servicios de apoyo de bienestar emocional.

Posibles beneficios: mejora la calidad de

los resultados de la atencion por estrés
traumatico y aborda los problemas de escasez
y distribucion del proveedor de servicios de
salud mental.

Posibles costos: $8.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: subvenciones de DHHS
SAMHSA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
salud mental
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HSS 11

Agregar incentivos y otros
apoyos para aumentar y retener
el suministro de los proveedores
de atencion médicay los
profesionales de la salud publica

Utilizar incentivos y programas de reembolso
de préstamos para garantizar que Puerto Rico
tenga un proveedor de atencion medica soélido
y estable y profesionales de la salud publica,
incluyendo los proveedores de atencion
primaria, los especialistas y los profesionales de
la salud mental, tanto para problemas de salud
relacionados con desastres como a largo plazo.

Posibles beneficios: ayuda a conservar el
talento de alta calidad en la atencion medica

y crea comunidades de profesionales que
pueden servir mejor a sus poblaciones debido a
la satisfaccion laboral.

Posibles costos: 539 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS HRSA, Gobierno
de Puerto Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: universidades
puertorriquefias, hospitales asociados y
centros de atencion médica

HSS 14

Desarrollar un sistema de datos
mas solido y resiliente de los
costos de salud y enlaces a los
resultados de salud

Crear medios para medir sistematicamente
los costos de la atencion médica, que incluyen
(1) fusionar los datos de reclamos, los datos
de alta hospitalaria y de otros centros de
salud e informacion sobre los resultados

de enfermedades y de salud; (2) consolidar

la solidez de los sistemas de datos para la
informacion de resultados médicos, datos

de servicios sociales y humanos inclusivos

o relacionados; y (3) garantizar una mayor
digitalizacion de datos para facilitar el analisis.

Posibles beneficios: garantiza que se recopilen
datos sistematicos a traves de sistemas de
datos solidos y resilientes y que exista un
mecanismo para integrar e informar los
hallazgos para la mejora general de la calidad
de la salud.

Posibles costos: $3.3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: Instituto de
estadistica, pagadores de atencion medica,
proveedores de atencion médica, PRDOH
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HSS 21

Mejorar la conciencia publica sobre
el adecuado almacenamiento de
insulina después del desastre

Aumentar el conocimiento publico de las
pautas para el almacenamiento de insulina al
(1) capacitar a los administradores de refugios
de desastres y a los proveedores de servicios
meédicos para proporcionar la informacion
relevante, (2) realizar campafas de medios
masivos y redes sociales, y (3) enviar mensajes
de texto a los pacientes.

Posibles beneficios: disminuye las brechas

de medicamentos vy, por lo tanto, los efectos
negativos en la salud para las personas
insulinodependientes. Disminuye el desperdicio
de medicamentos y aumenta el suministro de
insulina.

Posibles costos: $52.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, sector privado,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
servicios de salud, PRDOH, sector privado

HSS 26

Revisar y mejorar los sistemas de
almacenamiento y distribucion de
los suministros y de los productos
farmacéuticos después del
desastre

Designar aproximadamente 10 instalaciones
clave de atencion médica como Centros de
recursos de desastre para la atencion médica
que estarian equipados con los suministros
adicionales necesarios durante un desastre.

Posibles beneficios: evita una mayor
morbilidad y mortalidad entre las personas
que dependen de la electricidad. Aumenta la
disponibilidad de los suministros de respuesta
a emergencias. Mejora la coordinacion
interinstitucional durante y después de un
desastre.

Posibles costos: 523 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, PREMA, PRDOH
Posibles implementadores: PRDOH, PREMA

MUN 17

Proporcionar a los municipios la
asistencia técnica y el apoyo para
las mejores practicas en la gestion
publica y las operaciones

Brindar a los municipios asistencia técnica

y otras formas de apoyo para implementar
las mejores practicas en la administracion
publica, incluyendo los recursos humanos y
las cuestiones fiscales. Mejorar el personal
municipal mediante la estandarizacion de las
tasas salariales, las descripciones de puestos
y los requisitos de calificacion, y proporcionar
capacitacion y desarrollo profesional.

Posibles beneficios: mejora la administracion
publica a nivel municipal al promover

las mejores practicas en las operaciones
principales. Mejora la capacidad de los
municipios para proporcionar una variedad
de servicios que mantienen el bienestar
fiscal. Conduce a un personal profesional mas
altamente calificado.

Posibles costos: $3.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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NCR7

Desarrollar redes de socios para
la recuperacion de especies de
plantas y animales

Desarrollar una red integral de socios para
trabajar juntos para ayudar a financiar medidas
para la preservacion de especies de plantas

y animales, desarrollar el capital humano vy la
capacidad en la gestion de especies, educar al
publico y cultivar oportunidades de turismo/
experiencia. Dichos socios incluirian agencias
federales y estatales, gobiernos locales, ONG,
universidades y socios del sector privado.

Posibles beneficios: mejora el manejo de las
especies de plantas y animales, ayuda a evitar
que las especies se extingan, y amplia y mejora
la educacion, el turismo y otras oportunidades
economicamente beneficiosas.

Posibles costos: 5100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
DRNA, Gobierno de Puerto Rico, municipios,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DRNA, agencias
federales, Universidad de Puerto Rico, ONG

NCR8

Aumentar la capacidad del
vertedero para deshacerse
de los residuos relacionados
con los huracanes y manejar
adecuadamente los residuos
futuros

Aumentar la capacidad del vertedero,
incluyendo la construccion de estaciones de
transbordo, para satisfacer las necesidades de
del manejo de residuos de Puerto Rico. Cumplir
con las necesidades de permisos e inspeccion
para permitir nuevos vertederos e inspeccionar
los vertederos existentes.

Posibles beneficios: cumple con las
necesidades de capacidad de los vertederos de
Puerto Rico y mejora la calidad ambiental y |a
salud publica, con beneficios indirectos para las
operaciones municipales, la economia local y el
turismo.

Posibles costos: 5176 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios

NCR9
Reparacion y cierre de los
vertederos

Reparar los vertederos y los basureros a
cielo abierto que resultaron dafiados por los
huracanes y cerrar los basureros abiertos sin
revestimiento en todo Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce o elimina el
impacto de los vertederos en los recursos
naturales (incluyendo la calidad del suelo, del
aire y del agua) y ayuda a que los vertederos
revestidos vuelvan a estar en reglamento.
Beneficia la salud publica y el ambiente.

Posibles costos: 5160 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios, Autoridad de desperdicios soélidos
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NCR10

Limpiar y eliminar los basureros
ilegales

Identificar, clasificar y reciclar o eliminar

los residuos en alrededor de 1.600 a 2.000
basureros ilegales en todo Puerto Rico

e identificar los pasos para prevenir la
recurrencia futura de basureros ilegales.

Posibles beneficios: elimina las amenazas
ambientales y de salud publica asociadas con
los basureros ilegales a cielo abierto y ayuda a
garantizar el éxito general de un plan sostenible
de manejo de residuos solidos.

Posibles costos: 5104 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA

NCRT

Establecer un programa de manejo
de residuos sdlidos a largo plazo,
sostenible e integrado

Implementar un Plan de manejo de residuos
solidos actualizado para atender el manejo de
los escombros de los desastres y los cambios
en los flujos de residuos después de los
desastres, incluido el desvio de los residuos
organicos y reciclables de los vertederos.

Posibles beneficios: extiende la vida util de

los vertederos, ayuda a garantizar un plan

de manejo de residuos sélidos sostenible,
economicamente viable y en reglamento,
reduce el desperdicio de los vertederos no
revestidos, ofrece oportunidades econémicas y
mejora el suelo para la agricultura.

Posibles costos: 5263 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, USDA, P3

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA,
USDA

NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en las
zonas criticas en todo Puerto Rico que fueron
impactadas por areas de derrumbes a través
de enfoques vegetativos, de bioingenieriay
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publicay el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat
nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege

la infraestructura y las comunidades contra
dafios futuros.

Posibles costos: $51.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR 14

Mejoras en la calidad del agua

de la cuenca hidrografica para
proteger la salud humana, la
infraestructura, el agua dulce y los
entornos marinos

Implementar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas
prioritarias (Arecibo, Area Metropolitana de San
Juan, Cabo Rojo/Guanica y Corredor Noreste) y
zonas costeras sensibles.

Posibles beneficios: reduce el riesgo de
sedimentacion excesiva de escorrentias futuras
de huracanes, reduce la contaminacion de las
vias fluviales, mejora la retencion del suelo,
reduce el riesgo de derrumbes, mantiene la
capacidad de almacenamiento del embalse,
proporciona corredores ecologicos, mejora la
calidad del agua y restaura las zonas costeras.

Posibles costos: 5142 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NRCS EQIP, EPA, DOI, NOAA, Fondos rotativos
estatales de EQB

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales
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NCR15

Proteccion y restauracion de los
arrecifes de coral y las praderas
marinas

Restaurar los arrecifes de coral y las praderas
marinas que resultaron dafiados para
proteger a las comunidades costeras, la salud
y la seguridad humanas, la biodiversidad y la
funcion ecoldgica, y la actividad econdmica.

Posibles beneficios: proporciona una

forma rentable de aumentar la proteccion
contra desastres, crea empleos, aumenta la
biodiversidad de las zonas costeras y mejora
las economias de pesca, turismo y recreacion.

Posibles costos: 522.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NOAA, EPA, USCG, USACE, DOI, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA

NCR16
Restauracion de humedales

Restaurar la capacidad, la resiliencia y la
funcion ecoldgica de los humedales costeros a
través de medidas especificas en el sitio.

Posibles beneficios: proporciona proteccion
contra mareas de tempestad, control de
erosion, atrapamiento de sedimentos, habitat
de vida silvestre, filtracion de agua y absorcion
de agua crecida. Facilita la recuperacion del
habitat y de los ecosistemas saludables.

Posibles costos: de $24.8 millones a
$31,4 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, DO,
USDA, NOAA, EPA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USACE

NCR17

Reducir la erosion costeray
proporcionar proteccion contra
desastres a través de las playas y
las dunas

Restaurar, controlar y mantener las playas y
las dunas de arena para que sean estables
y resilientes ante las inundaciones costeras
estacionales y ante las relacionadas con los
desastres, asi como al aumento del nivel del
mar a largo plazo.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia
costera y protege la infraestructura costera, la
saludy la seguridad humanas, los habitats de la
vida silvestre y el comercio contra la erosion y
los riesgos de inundacion.

Posibles costos: de 580 millones a $82 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, DO,
USACE, NOAA

Posibles implementadores: DNER, municipios,
USACE

NCR18

Establecer el sistema de arrecife
de coral de San Juan como zona
marina protegida

Declarar el arrecife de coral de San Juan
como zona marina protegida del Gobierno de
Puerto Rico, restringir la pesca e invertir en la
restauracion y en la salud del arrecife a largo
plazo.

Posibles beneficios: proporciona proteccion

a largo plazo de la infraestructura, los sitios
de turismo v la vivienda en San Juan; reduce el
riesgo de inundaciones a la comunidad; brinda
oportunidades de ecoturismo; y protege las
playas.

Posibles costos: 5800,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: NOAA, DOI,
Gobierno de Puerto Rico, P3, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA
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NCR 21
Enfoques estratégicos de cuenca,
paisaje y corredor de conservacion

Implementar enfoques estratégicos a nivel
de cuenca y paisaje para restaurar y proteger
los recursos naturales de Puerto Rico,
respaldar la salud humana, la infraestructura
y los resultados econdmicos, asi como crear
corredores de conservacion de tierras y rios.

Posibles beneficios: protege las areas naturales
y mejora la produccion agricola, el turismo,

el acceso al agua potable, las oportunidades
recreativas, la salud de las cuencas y de los
ecosistemas, y las funciones ecologicas.

Posibles costos: 548 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: NOAA, DOI, NRCS,
USFS, EPA, Gobierno de Puerto Rico, DNER,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales, fideicomisos de tierras, ONG

NCR 22
Fomentar el turismo alternativo
para el desarrollo econémico

Catalizar el turismo basado en la experiencia en
areas centrales clave y mejorar los esfuerzos
para preservar los bienes unicos naturales,
culturales e historicos.

Posibles beneficios: apoya el crecimiento
economico; mejora los servicios y el acceso;
protege los bienes historicos, culturales y
naturales; incuba el emprendimiento local; y
mejora la calidad de vida en las comunidades
desatendidas.

Posibles costos: de 50 a $350 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA, USDA,
NPS, NOAA

Posibles implementadores: PRTC, DOC EDA,
DNER

NCR 26
Desarrollo de la capacidad de
manejo de recursos

Aplicar un marco actualizado para el manejo de
recursos y la respuesta futura ante desastres
que incluya el respaldo de capacitacion, el
intercambio de datos y la divulgacién educativa
para mejorar la resiliencia en futuros desastres.

Posibles beneficios: proporciona un apoyo
mas solido para la toma de decisiones a

los interesados en los recursos naturales y
culturales, alienta el intercambio de ideas y
fomenta la participacion de la comunidad en el
manejo de los recursos.

Posibles costos: 516 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: PRTC, ONG,
comunidades

NCR 27

Expandir las conexiones de
recuperacion de desastres con las
ciudades hermanas

Establecer planes para el hermanamiento

de las ciudades puertorriquefias con otras
ciudades afectadas por desastres en todo

el mundo para promover el intercambio
profesional sobre la recuperaciony la
preparacion ante desastres, asi como el
intercambio cultural y econdmico en general.

Posibles beneficios: promueve el
intercambio de lo aprendido en otros lugares,
ayuda a garantizar el éxito continuo del
esfuerzo de recuperacion de Puerto Rico

y brinda beneficios econdmicos, asi como
oportunidades de desarrollo profesional,
educacion y turismo.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, ONG, comunidades
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NCR 28 NCR 30

Identificar fondos para la Crear un repositorio de datos
investigacion de los recursos accesible de los recursos naturales
naturales y culturales y culturales

Establecer un fondo publico-privado para una Crear un repositorio de datos

investigacion cientifica innovadora que apoye georreferenciados completo y accesible de

los objetivos de recuperacion y mejore la los recursos naturales y culturales de Puerto
comprension de los efectos de los huracanes. Rico utilizando estandares y sistemas de

datos confiables (como la computacion que
opera en la nube) para facilitar la respuesta y
recuperacion y fundamentar las decisiones de

Posibles beneficios: fomenta la investigacion
innovadora y multidisciplinaria, amplia
las oportunidades para la comunidad de

investigacion de Puerto Rico y proporciona inversion.

informacion oportuna para fundamentar Posibles beneficios: proporciona datos para
las decisiones sobre los proyectos de fundamentar las evaluaciones de dafos
recuperacion, los planes futuros y las medidas. y fortalece el apoyo para las decisiones

sobre las opciones de recuperacion de
recursos naturales y culturales. Beneficia la

] ) ) _ infraestructura, el desarrollo de capacidades
Posibles financiadores: sector privado, fuentes comunitarias, la economia y la educacién.

no gubernamentales

Posibles costos: de $8.6 millones a 16 millones
en costos estimados totales

Posibles costos: $12 millones en costos
Posibles implementadores: PRTC estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USGS, NOAA, NPS,
NCR 29 Gobierno de Puerto Rico, DNER
Mejorar la participacion publica
y la educacion a través de
exhibiciones de museo

Posibles implementadores: PRTC

Disefiar e instalar exhibiciones exhaustivas y NCR 33

participativas en museos, como el Parque de Desarrollo del personal de Blue

las ciencias, que describan cémo funcionan Shore

los diferentes aspectos de los planes de Crear un personal calificado y de origen local
recuperacion de recursos naturales y culturales para respaldar los esfuerzos de recuperacion a
y sus beneficios y desventajas. cortoy largo plazo.

Posibles beneficios: ayuda a facilitar el Posibles beneficios: crea empleos, facilita el
entendimiento comun del propdsito de desarrollo de habilidades, proporciona mano
los esfuerzos de recuperacion y fomenta de obra para la recuperacion y restauracion y
el compromiso con la recuperaciony la fomenta una inversion mas efectiva y eficiente.
preparacion para desastres. Posibles costos: 536 millones en costos
Posibles costos: $9.6 millones a $20 millones estimados totales

en costos estimados totales Posibles financiadores: EPA, USDA, DOC EDA,
Posibles financiadores: sector privado, fuentes DOL

no gubernamentales Posibles implementadores: Departamento de
Posibles implementadores: DNER, trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
universidades, museos organizadores DOC EDA
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PBD 4
Reorganizar la propiedad de los
establecimientos publicos

Transferir la propiedad de los establecimientos
para gue los establecimientos del mismo

tipo (por ejemplo, escuelas o centros
gubernamentales) pertenezcan todos a la
misma agencia.

Posibles beneficios: resuelve las
complicaciones de los edificios del mismo
tipo que pertenecen a diferentes agencias,
mejorando la eficiencia, el acceso y la
comunicacion del gobierno.

Posibles costos: 5600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PRPB

Posibles implementadores: Oficina del
gobernador, asamblea legislativa

PBD 8

Mitigar el riesgo de inundacion
para las funciones criticas del
gobierno

Reubicar las funciones publicas criticas en los
establecimientos fuera de las zonas de riesgo
de inundacion o elevar el establecimiento en el
que se encuentra la funcion critica para evitar
interrupciones en el servicio y reducir los dafios
causados por las inundaciones.

Posibles beneficios: garantiza la continuidad
de los servicios publicos criticos debido

las a inundaciones y reduce los costos de
mantenimiento de los edificios en las zonas de
inundacion.

Posibles costos: $2 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRPB

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018

| 310 |



TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE

DESASTRES PARA PUERTO RICO

Economia del visitante

ECN3
Cambiar la politica de beneficios y
bienestar social

Modificar la distribucién de los beneficios

e ingresos de bienestar social mediante la
modificacion de las politicas relacionadas con
la elegibilidad para los beneficios de bienestar
social, como Medicaid y el Programa de
asistencia nutricional. Los ejemplos incluyen
el establecimiento de requisitos de trabajo, el
uso de créditos de impuesto a las ganancias
para eliminar los umbrales de elegibilidad y la
reduccion de las tasas individuales de impuesto
a las ganancias para estimular el consumo.

Posibles beneficios: elimina los desincentivos
al trabajo que ha creado el sistema actual de
provision de beneficios. Estimula la economia
al fomentar el consumo. Mejora el gasto fiscal
al reducir los pagos de beneficios.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa

ECN5

Mejorar la retencion del personal
educado a través del cambio de
politicas

Disminuir la proporcion de estudiantes
universitarios y trabajadores educados que
se van de Puerto Rico al adoptar politicas que
generen incentivos para quedarse.

Posibles beneficios: aumenta la retencion
de aquellos que, de lo contrario, migrarian
tras completar sus estudios y aumentaria la
produccién de bienes y servicios a través de
una mejor calidad laboral.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: asamblea
legislativa

ECN7
Crear centros de investigaciony
asociaciones

Crear centros de investigacion y asociaciones
en una variedad de disciplinas, por ejemplo,
asociaciones agricolas con las universidades;
centros especializados de investigacion en
tecnologia, biotecnologia y economia marina;
y un centro dedicado al desarrollo y al uso de
tecnologia de cadena de bloques.

Posibles beneficios: aprovecha el capital
intelectual de Puerto Rico para estimular el
desarrollo tecnologico que potencialmente
aumentara la productividad en diversos
sectores de la economia.

Posibles costos: 5110 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: agencias federales

Posibles implementadores: universidades,
industria privada

ECN 8
Definir y desarrollar las zonas de
desarrollo econémico

Definir zonas de desarrollo econdmico
geograficamente distintas y establecer las
politicas para proporcionar beneficios, tales
como las ventajas impositivas y las exenciones
de regulaciones particulares.

Posibles beneficios: incentiva determinados
tipos de actividad econdmica en areas
especificas, lo que a su vez aumenta el nivel de
actividad econémicay el empleo.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa
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ECN9
Invertir en asistencia para la
recuperacion agricola

Proporcionar una inversion directa para la
asistencia de recuperacion a los esfuerzos
agricolas. Esta medida se dirige a las aves

de corral, al ordefio, a la cria de ganado, a

los animales especiales y a la horticultura,
incluyendo vegetales y tubérculos, a la
produccién de granos, a los huertos (frutales y
nogales), melones y cafetales.

Posibles beneficios: permite a los agricultores
y a otros trabajadores agricolas restablecer las
operaciones. Estimula el desarrollo de practicas
agricolas innovadoras y eficientes y el uso de

la tecnologia agricola de ultima generacion,
mejora la rentabilidad de la agricultura y
aumenta las exportaciones.

Posibles costos: 51.8 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: Departamento de
agricultura de Puerto Rico

ECN 10
Iniciativa BLUEtide

Desarrollar un enfoque de Isla completa
para el manejo de los recursos costeros para
la mitigacion de desastres y la resiliencia,

el desarrollo del personal y la fabricacion
avanzada. Iniciar un centro de innovacion e
investigacion de empresas marinas y una red
de incubadoras para desarrollar tecnologias
relacionadas con el océano. Utilizar la
infraestructura maritima para respaldar a

los pescadores deportivos, el turismo, la
extraccion de compuestos biologicos, la
acuicultura, las politicas y la ejecucion.

Posibles beneficios: aumenta el turismo, la
competitividad internacional, el crecimiento
economico y la seguridad alimentaria al mismo
tiempo que se diversifican los impulsores
economicos de la Isla y se evitan futuros dafios
por huracanes.

Posibles costos: de 5200 millones a $300
millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FEMA, DOC
EDA, NOAA, DOI, EPA, USDA, ONG

Posibles implementadores: FEMA, DOC EDA,
NOAA, DOI, EPA, USDA, HUD, DEDC, DRNA,
PRSTRT, municipios, ONG

ECNT
Iniciativa de turismo médico

Establecer y financiar una Corporacion

de turismo meédico (MTC, por sus siglas

en inglés) sin fines de lucro a cargo de la
Organizacion de manejo de destinos. Continuar
el financiamiento de la MTC hasta que sea
autosuficiente. Considerar incluir una iniciativa
para retener a los trabajadores de atencion
meédica locales.

Posibles beneficios: estimula la actividad
economica del gasto turistico y puede revertir
la salida de profesionales médicos de Puerto
Rico.

Posibles costos: $8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, sector
privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRTC, DEDC

ECN 12
Proporcionar una capacitacion
innovadora y empresarial

Revitalizar la innovacion y la investigacion

en Puerto Rico al implementar un modelo e
iniciativas desarrolladas por Georgia Tech. El
modelo consiste en tres estrategias: llevar a los
trabajadores talentosos a los equipos de inicio
e investigacion, seleccionar a los equipos para
identificar a aquellos con un gran potencial y
ampliar los equipos de inicio de alto potencial.

Posibles beneficios: genera empresarios
jovenes y capacitados que pueden iniciar
negocios que produciran bienes y servicios
para la exportacion; promueve alianzas
publico-privadas; y crea oportunidades de
trabajo.

Posibles costos: 526 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, NSF

Posibles implementadores: Georgia Tech o
universidad similar, universidades de Puerto
Rico, DEPR, PRSTRT, Grupo Guayacan, DEDC,
PRIMEX, Centro de desarrollo de tecnologia
para pequefias empresas, Echar Pa'lante
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ECN 13

Desarrollar los edificios
abandonados de PRIDCO para
incubadoras de empresas

Encontrar inquilinos que ocupen los edificios
abandonados que pertenecen a PRIDCO,
idealmente empresarios que buscan
desarrollar incubadoras de empresas que se
beneficiaran de los costos operativos reducidos
y la creacion de capacidad que puede resultar
del establecimiento de contactos con otros
empresarios nuevos.

Posibles beneficios: evita el deterioro del
vecindario, mejora la facilidad para hacer
negocios y brinda oportunidades, tanto a las
comunidades como a las nuevas empresas.
Crea puntos de anclaje con la comunidad para
el desarrollo empresarial.

Posibles costos: a definir

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
PRIDCO, SBA

Posibles implementadores: PRIDCO

ECN 14
Inversion directa en las pequeiias
empresas

Proporcionar pequefias subvenciones a las
pequefias empresas, las nuevas empresas y a
los empresarios afectados por los huracanes
para garantizar que puedan seguir creciendo.
Las subvenciones cubririan la asistencia de
capital de trabajo, las pérdidas de inventario, los
costos de reemplazo de equipos y accesorios,
las reparaciones por huracanes y los proyectos
de mitigacion.

Posibles beneficios: permite a las empresas
restablecer su funcionamiento, reconstruir,
recuperar y crecer,ademas de ser mas
resilientes ante los desastres y capaces de
planificar un crecimiento continuo con mas
confianza.

Posibles costos: $52.7 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: SBA

ECN 16

Revitalizar el barrio Santurce de
San Juan a través de actividades de
desarrollo empresarial

Establecer Santurce como un centro de
innovaciéon empresarial que pueda servir como
un modelo reproducible para la revitalizacion
urbana. Este esfuerzo estara encabezado por
el Programa de comercializacion y aceleracion
Nuestro Barrio de Creative Industries en la
Universidad del Sagrado Corazon.

Posibles beneficios: aumenta la retenciony
fomenta la expansion de la actividad comercial
en un vecindario que se esta transformando
econémicamente. Retiene, diversifica y
comercializa las industrias creativas. Desarrolla
viviendas asequibles, lo que conecta la
universidad con el vecindario.

Posibles costos: 53 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: desarrollador
privado, agencias del GPR
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ECN 17

Construir el Centro de
investigacion y desarrollo del
Fideicomiso de ciencia, tecnologia
e investigacion de Puerto Rico en
Science City

Construir el Forward Center (la instalacion

de investigacion, desarrollo y creacion de
prototipos para el propuesto Fideicomiso de
ciencia, tecnologia e investigacion de Puerto
Rico) en Science City. Este esfuerzo representa
uno de los enfoques de la Estrategia integral de
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Posibles beneficios: brinda a las empresas de
ciencia y tecnologia, como Boston Scientific,
espacio para expandir sus esfuerzos de
investigacion y desarrollo, mientras ayuda

a gue Puerto Rico esté a la vanguardia de la
innovacion. Establece un nuevo espacio de
trabajo conjunto para otras empresas de alta
tecnologia surgidas de Parallel18 Ventures.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Fondos de
zona de oportunidad (una vez establecidos),
Créditos fiscales de nuevos mercados

Posibles implementadores: DEDC

ECN 19

Recuperar y restaurar las
instalaciones y los equipos de
pesca

Construir y restaurar los muelles de
pescadores, las darsenas, los centros
pesqueros y los equipos y los suministros
dafiados en los huracanes.

Posibles beneficios: restaura, recupera o
reemplaza los equipos y espacios de trabajo
que son esenciales para la industria pesquera,
para apoyar a la industria en toda la Isla.

Posibles costos: S60 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA,
SBA

Posibles implementadores: DEDC, NOAA

ECN 20
Rehabilitar la Plaza Darsenas

Arreglar las aceras de concreto, reubicar los
bancos, instalar iluminacién nueva y plantar
arboles nuevos en la Plaza Darsenas, un punto
de referencia y destino turistico de San Juan,
en el que los artesanos locales muestran su
trabajo. El dafio se mantuvo durante el huracan
Maria.

Posibles beneficios: mejora la imagen

de Puerto Rico como destino turistico,
especialmente para cruceros, lo que, a su vez,
ayuda a fortalecer la economia.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA
Posibles implementadores: DEDC, PRTC

ECN 21
Estudiar los efectos del huracan en
la economia local

Llevar a cabo un analisis de los principales
efectos del huracan Maria en la economia local
de Puerto Rico, como se sugiere en el plan
Build Back Better. Preparar y evaluar estimados
economicas de los dafios a la economia

en general y también por sector. Hacer un
seguimiento de los cambios demograficos
recientes en la economia local, incluido el
movimiento de las personas.

Posibles beneficios: permite a las empresas
locales planificar mejor para el futuro y realizar
inversiones estratégicas y eficientes para
estimular el crecimiento. Ayuda a proporcionar
una base para que el gobierno lause enla
estimacion de ingresos y en la planificacion
fiscal, incluyendo la planificacion de la
infraestructura.

Posibles costos: $300,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: empresa del sector
privado o universidad
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ECN 22
Rehabilitar el Paseo de la Princesa
y el edificio Princesa

Revitalizar la acera del Paseo de la Princesa y
el edificio Princesa, un lugar histérico y de gran
atraccion turistica popular en San Juan que
sufrio grandes dafios por los huracanes Irma'y
Maria. El proyecto de revitalizacion se basa en
el plan Build Back Better.

Posibles beneficios: restaura un area que
atrae a muchos turistas de cruceros y ayuda

a revitalizar la industria turistica lo que, a su
vez, ayuda a las empresas locales, incluyendo
los restaurantes, las cafeterias, las tiendas de
regalos, los artesanos locales que exhiben su
trabajo en el Paseo y los operadores turisticos.

Posibles costos: 54.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Fondos de
zona de oportunidad (una vez establecidos),
Créditos fiscales de nuevos mercados

Posibles implementadores: PRIDCO, DEDC,
PRTC

ECN 23
Implementar la iniciativa de
creacion de empleos

Crear empleos dentro o cerca de las
comunidades mas afectadas por la pérdida
de empleos y el dafio estructural debido a los
huracanes Irma y Maria. Dirigir los esfuerzos
de creacion de empleo hacia las mujeres y los
adultos jévenes, centrandose en proyectos de
reconstruccion social y fisica.

Posibles beneficios: ayuda a reconstruir
comunidades, restaurar empleos, disminuir
la tasa de desempleo, fortalecer la economia
local y desarrollar la resiliencia.

Posibles costos: $80 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR,
DOL

Posibles implementadores: a definir

ECN 27
Rehabilitar las costas y el malecon
de Esperanza

Revitalizar el malecon que se extiende a lo
largo de la costa de la ciudad de Esperanza en
la Isla de Vieques, un popular destino turistico.
La costa sufrio dafios significativos dafiada por
los huracanes Irma y Maria y, actualmente, esta
cerrada a los visitantes, junto con la mayoria de
las empresas locales.

Posibles beneficios: revitaliza el malecon para
permitir que el negocio turistico se reanude.
Brinda asistencia a las empresas locales para
que vuelvan a abrir sus puertas, para que sean
mas resilientes y estén mejor protegidas contra
futuros desastres.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA

Posibles implementadores: DEDC, empresas
privadas

ECN 29

Disefiar una campaiia de
resilienciaf/reconstruccion/
apertura para las empresas en
Puerto Rico

Disefiar e iniciar una estrategia de mercadeo
para informar al mundo que Puerto Rico esta
listo para reanudar la recepcion de turistas e
invitar a los visitantes a ver que los recursos
naturales se han preservado y que la industria
del turismo esta lista para atenderlos.

Posibles beneficios: cubre las brechas de
informacion y promueve el turismo en Puerto
Rico, lo que generara mejores exportaciones y
desarrollo econdmico. Puede complementar
las iniciativas privadas.

Posibles costos: S67 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA
Posibles implementadores: PRTC, DEDC
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ECN 30

Ayudar a revitalizar la aventura
ecologica y de playa y la asistencia
para barcos de flota

Identificar los negocios clave en la Isla de
Culebra que resultaron dafiados por los
huracanes y otros servicios que la Isla podria
desarrollar. Proporcionar asistencia econdmica
a los negocios y a los recursos existentes para
reparar la playa y crear nuevas oportunidades
comerciales.

Posibles beneficios: crea empleos y aumenta
la actividad economica mediante la creacion
o el estimulo de una industria turistica viable
y sostenible. Genera mejores servicios y
experiencias para los visitantes.

Posibles costos: 52.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC, empresas
privadas

ECN 33
Asistir a la industria de la pesca
deportiva

Restaurar y mejorar las instalaciones y los
recursos de pesca deportiva que resultaron
afectados por los huracanes.

Posibles beneficios: ayuda a impulsar el
crecimiento econdmico en las areas que
rodean las instalaciones de pesca deportiva
y fomenta el desarrollo del turismo y otras
industrias.

Posibles costos: 54 millones en costos
estimados totales Posibles financiadores:
CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC, DNER

ECN 34
Crear centros de resilencia
empresarial

Crear centros de resilencia empresarial

(BRH, por sus siglas en inglés) en zonas que
Nno sean propensas a las inundaciones para
proporcionar espacio para las operaciones
comerciales después de un desastre. Obtener
comunicaciones satelitales, si es factible,
para mejorar la resiliencia de los sistemas

de comunicaciones. Estos BRH serian
instalaciones comunitarias, posiblemente
escuelas cerradas, construidas para codificar,
con suficiente capacidad de generacién de
respaldo y suministro de combustible para la
fase de respuesta de un desastre.

Posibles beneficios: ayuda a las empresas

a sobrevivir y recuperarse de los desastres
mediante la asistencia con la continuidad de las
operaciones, lo que les permite comunicarse
con los empleados, los clientes y los
proveedores.

Posibles costos: S4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: a definir

ECN 38
Reconstruir la antigua estacion
naval de Roosevelt Roads

Reconstruir la antigua estacion naval de
Roosevelt Roads para incluir viviendas,
establecimientos de venta al publico de uso
mixto, parques industriales y transporte
maritimo y aéreo. La reconstruccion requerira
un espectro de socios de inversion para
ayudar con los desarrollos de infraestructura
requeridos.

Posibles beneficios: genera el crecimiento
econoémico, la estabilizacion y la expansion en
las comunidades circundantes.

Posibles costos: 5500 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
PRIDCO

Posibles implementadores: DEDC,
desarrolladores privados
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ECN 40

Centro de excelencia para la
capacitacion en tecnologias
agricolas

Establecer un centro de capacitacion agricola
totalmente operacional para catalizar la
innovacion tecnologica impulsada por la
tecnologia aplicada con el fin de integrar a

los veteranos, los jovenes y las poblaciones
marginadas en las oportunidades comerciales
agricolas.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanesy la seguridad alimentaria al ayudar
a aumentar la cantidad de agricultores en
Puerto Rico.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, NOAA, DOI, EPA,
Desarrollo rural del USDA, HUD

Posibles implementadores: a definir

ECN 41
Apoyo financiero agricola para el
acceso al capital

Establecer un programa de Empresa agricola
en el Banco de desarrollo econdmico (EDB, por
sus siglas en inglés) exclusivamente para las
empresas de innovacion agricola respaldadas
por los programas federales que proporcionan
Fondos de préstamo rotatorio para ampliar el
acceso de los agricultores al capital y fomentar
la innovacion y la modernizacién agricola.

Posibles beneficios: ayuda a aumentar el
numero vy la productividad de los agricultores
en Puerto Rico, a la vez que contribuye a la
mitigacion de los huracanes y la seguridad
alimentaria mediante el fomento de la
innovacion.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: EDB

ECN 42
Parques agricolas de PRIDCO

Convertir los parques de PRIDCO sin desarrollar
para albergar la infraestructura disponible

de agricultura ambiental de vanguardia, que
incluye la hidroponia y la acuicultura, para
arrendamiento privado utilizando el mismo
modelo actual de arrendador.

Posibles beneficios: ayuda a atraer a los
jovenes empresarios a la industria agricola para
ayudar a lograr una masa critica, especialmente
cuando se combina con la experiencia técnica
del Centro de excelencia y capital operacional
proporcionado por el Banco de desarrollo
economico (EDB). El ambiente agricola
controlado puede reducir la vulnerabilidad
climatica, superar las limitaciones de la tierra

e incrementar la seguridad alimentaria y las
exportaciones.

Posibles costos: 5100 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir
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CPCB1

Capacidad de respaldo de
decisiones y analisis de datos para
la preparacion para desastres

Mejorar el analisis de datos relacionados con
los desastres y la capacidad de respaldo en la
toma de decisiones dentro de la PREMA para
respaldar tanto la preparacion para desastres
como las actividades de mitigacion de riesgos.
Esta medida incluye recopilar y analizar datos
sobre los peligros, los riesgos ambientales,

la vivienda, la infraestructura, las barreras
economicas, la preparacion, etc. por geografia
(municipio o menor) y difundir esta informacion
a los planificadores de PREMA, otras agencias
estatales y municipios.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico tomar decisiones informadas sobre
como gastar de manera eficiente y eficaz los
fondos disponibles para mejorar la preparacion
para desastres.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

CPCB2

Creacion de la capacidad para la
preparacion y la respuesta a nivel
comunitario

Desarrollar e implementar planes de
preparacion y respuesta para 50 a 100
comunidades vulnerables prioritarias que se
enfrentan a un riesgo particularmente alto
durante los desastres. Esta medida incluye
(1) reclutar, capacitar y equipar los Equipos
comunitarios de respuesta a emergencias
(CERT, por sus siglas en inglés) para que estas
comunidades puedan mantenerse mejor
durante el periodo de respuesta, cuando el
personal de respuesta de emergencia y el
acceso a las comunidades seran limitados; y (2)
establecer y mantener equipos y suministros
de emergencia, por ejemplo, filtros de agua y
generadores, para estas comunidades.

Posibles beneficios: pone en practica las
capacidades de preparacion y respuesta
fundamentales a nivel estatal y municipal.

Posibles costos: 537 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
municipios
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CPCB7

Desarrollar capacidades para la
planificacion de los refugios de
emergencia

Contratar planificadores en cada municipio

y a nivel estatal para construir un sistema

de refugios de emergencia mas solido. Esta
medida desarrollara los parametros, las normas
y las pautas generales de disefio para los
refugios que puedan brindar un mejor respaldo
a los residentes a largo plazo. Esta medida
también establecera un protocolo con la
Guardia Nacional para el manejo efectivo de los
productos de respuesta para los refugios.

Posibles beneficios: mejora el acceso a
refugios seguros y con los recursos adecuados
dentro de una distancia razonable que puede
adaptarse a las necesidades de la comunidad,
como discapacidades y condiciones meédicas.

Posibles costos: 557 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
sector de establecimientos publicos

CPCB 8
Fortalecer la capacidad de manejo
de emergencias en los municipios

Establecer oficinas municipales de manejo de
emergencias (MEMO, por sus siglas en inglés)
en municipios donde aun no existen. Trabajar
con las MEMO existentes para identificar las
necesidades de personal y de capacitacion. Con
PREMA/FEMA, crear un plan de capacitacion
que aborde mas directamente las necesidades
municipales. Trabajar con la Oficina de recursos
humanos para actualizar las descripciones

de trabajo, las clasificaciones especificas,

las tareas y las responsabilidades de todo

el personal municipal durante un evento de
emergencia y respuesta. Capacitar a las MEMO
para recopilar mejor informacion sobre las
personas que requieren evacuacion (por
ejemplo, discapacitados, ancianos).

Posibles beneficios: fortalece la capacidad
de respuesta y manejo de emergencias de los
Mmunicipios.

Posibles costos: $165 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
PREMA, Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
oficinas municipales de manejo de emergencias
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EDU6 )
Expansion y actualizacion de los
programas vocacionales K-12

Implementar un programa piloto de un

afio y un programa subsiguiente completo

para expandir y actualizar los programas
vocacionales K-12 para incluir la capacitaciéon
de emprendimiento y adaptarse al crecimiento
en los sectores econoémicos, tales como la
fabricacion, las finanzas, la energia renovable, la
construccion, la hoteleria y la atencion médica.

Posibles beneficios: ayuda a formar un
personal calificado para los sectores clave

para la recuperacion de Puerto Rico. Ayuda a
atender las necesidades de las personas que
resultaron afectadas por los desastres de
manera desproporcionada. Ayuda a crear o
fortalecer consorcios publico-privados para
respaldar la recuperacion a largo plazo. Crea
lazos mas cercanos entre las escuelas K-12 y las
universidades.

Posibles costos: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles implementadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, NSF, Departamento de
defensa, NIH, DOL, P3, DEDC, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR, escuelas,
industria privada

EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia"
en el caso del cierre de una escuela de mas de
2 semanas. Esta medida incluye la construccion
de un repositorio en linea de recursos
educativos abiertos y gratuitos, disponibles en
inglés y en espariol y apropiados para diversas
areas tematicas, grados (K-12) y plataformas
tecnoldgicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de ensefianza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se basa en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
patrocinios corporativos

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional
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EDU 9

Desarrollar e implementar el
programa de desarrollo de
docentes

Mejorar los programas de preparacion docente
y la practica educativa al (1) crear un modelo de
residencia para la formacion de docentes, (2)
revisar los requisitos de certificacion docente,
(3) nivelar los procesos de toma de decisiones
con la evaluacion de la calidad docente,

(&) fortalecer los apoyos docentes y las
trayectorias profesionales, y (5) recompensar

a los docentes de alta calidad que trabajan en
entornos exigentes.

Posibles beneficios: desarrolla un grupo

de docentes que puede involucrarse en la
ensefianza de alta calidad y apoyar a otros
para mejorar su practica. Reduce la rotacion de
maestros y fomenta una relaciéon mas cercana
entre las escuelas K-12 y la UPR.

Posibles costos: 5350 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de los EE. UU.

Posibles implementadores: DEPR, UPR, socios
de desarrollo profesional, escuelas

HSS 3

Implementar un programa
integrado de manejo de residuos
y ampliar los programas para
aumentar las tasas de reciclaje

Establecer un programa integrado de
recuperacion de materiales y manejo de
residuos y aumentar la proporcion de residuos
que se desvian de los vertederos. Esta medida
incluye una caracterizacion exhaustiva de los
residuos y un analisis de costos, reciclaje y
compostaje aplicables y educacién publica.

Posibles beneficios: crea un programa de
manejo de residuos que disminuiria los efectos
negativos en la salud en todo Puerto Rico.

Posibles costos: 56.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, DHHS, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: EPA, Programa
de subsidios Energizar el medioambiente de
Quadratec Cares, DHHS

HSS 4

Mejorar el control de las
enfermedades transmitidas por el
agua

Aumentar la solidez del sistema de control de
las enfermedades transmitidas por el agua al
(1) garantizar que el equipo opere a través del
control y el aseguramiento de calidad (QA/QC),
(2) desarrollar herramientas de comunicacion y
(3) establecer asociaciones interinstitucionales.

Posibles beneficios: reduce la transmision de
patégenos infecciosos y quimicos y toxinas
dafinos en el sistema de agua.

Posibles costos: de 52.8 millones a
$2.9 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: EPA Water Finance
Clearinghouse

Posibles implementadores: PRDOH, PRASA,
CDC
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HSS 6

Reducir las oportunidades de
enfermedades transmitidas por
vectores

Respaldar la supervision continua y el
compromiso para el control de mosquitos

y brindar apoyo para establecer practicas
innovadoras adicionales para el control de
mosquitos, que incluyen, entre otros, el uso de
drones para detectar las zonas de reproduccion
y aplicar larvicidas en las propiedades
abandonadas.

Posibles beneficios: mejora el control de
mosquitos en zonas que han sido dificiles de
alcanzar.

Posibles costos: de $2.1 millones a $3.8 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDC

Posibles implementadores: PRVCU, PRDOH,
municipios

HSS 9

Aumentar el acceso a las opciones
de telesalud a medida que los
soportes de telecomunicaciones se
vuelven mas sdlidos

Ampliar el uso de telesalud en todo Puerto Rico
y capacitar al personal de atencion médica en

su uso, incluyendo la salud mental. Esta medida
incluye el uso de las redes sociales para detectar
e inscribir mas poblaciones geograficamente
aisladas en los servicios y utilizar aplicaciones
telefonicas y en linea para llegar a las personas
con enfermedades mentales relacionadas con el
trauma.

Posibles beneficios: proporciona un mayor
acceso a la atencion especializada para las
comunidades rurales de dificil acceso, una red
mas rapida y el intercambio de mejores practicas
entre los profesionales de la salud en una
emergencia.

Posibles costos: 521 millones en costos estimados
totales

Posibles financiadores: FCC, NIH, exenciones de
Medicaid 1115
Posibles implementadores: proveedores de

atencion médica, proveedores de atencion de
salud mental

HSS

Agregar incentivos y otros
apoyos para aumentar y retener
el suministro de los proveedores
de atencion médica y de los
profesionales de la salud publica

Utilizar incentivos y programas de reembolso
de préstamos para garantizar que Puerto Rico
tenga un proveedor de atencion médica solido
y estable y profesionales de la salud publica,
incluyendo los proveedores de atencion
primaria, los especialistas y los profesionales de
la salud mental, tanto para problemas de salud
relacionados con desastres como a largo plazo.

Posibles beneficios: ayuda a conservar el talento
de alta calidad en la atencion médica y crea
comunidades de profesionales que pueden servir
mejor a sus poblaciones debido a la satisfaccion
laboral.

Posibles costos: 539 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS HRSA, Gobierno de
Puerto Rico, fuentes no gubernamentales
Posibles implementadores: universidades
puertorriquefias, hospitales asociados y centros
de atencién médica

HSS 13
Ampliar las leyes de practica para los
proveedores de servicios médicos

Aumentar el suministro y la capacidad de practica
de los proveedores de servicios médicos y de los
profesionales de la salud publica autorizados en
Puerto Rico. Esta medida incluye (1) permitir que
los enfermeros practicantes (EP) y los asistentes
médicos (AM) de otros estados brinden atencion
en Puerto Rico, (2) proporcionar incentivos para
atraer EP y AM autorizados de otros lugares, y (3)
establecer y expandir carreras de grado para EPy
AM en Puerto Rico.

Posibles beneficios: aumenta el acceso a

una atencion de calidad. Ayuda a identificar

y controlar las enfermedades o los brotes de
manera oportuna.

Posibles costos: 58 millones en costos estimados
totales

Posibles financiadores: reembolso de Medicaid/
Mi Salud

Posibles implementadores: organismo de

certificacion de atencion médica independiente,
PRDOH
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HSS 14

Desarrollar un sistema de datos
mas solido y resiliente de los costos
de salud y enlaces a los resultados
de salud

Crear medios para medir sistematicamente
los costos de atencion médica, que incluyen
(1) fusionar los datos de reclamos, los datos
de alta hospitalaria y de otros centros de
salud e informacion sobre los resultados

de enfermedades y de salud; (2) consolidar

la solidez de los sistemas de datos para la
informacion de los resultados de salud, los
datos de servicios sociales y humanos inclusivos
o relacionados; y (3) garantizar una mayor
digitalizacion de datos para facilitar el analisis.

Posibles beneficios: garantiza que se recopilen
datos sistematicos a traves de sistemas de datos
solidos y resilientes y que exista un mecanismo
para integrar e informar los hallazgos para la
mejora general de la calidad de la salud.

Posibles costos: $3.3 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: Instituto de
estadistica, pagadores de atencion medica,
proveedores de atencion médica, PRDOH

HSS 22

Avanzar hacia un enfoque mas
integrado a nivel regional para
la planificacion, el ejercicio, la
respuesta y la recuperacion de
emergencia

Crear una red de preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres que preparara

a los hospitales y a los centros de atencion
meédica para que se ayuden mutuamente
durante los desastres. Contratar a 2 personas
en cada una de las 7 regiones de salud para
facilitar la planificacion regional y el enfoque de
preparacion. Revisar y mejorar los planes para
garantizar la energia, el agua, el oxigeno y otros
suministros criticos posteriores al incidente.

Posibles beneficios: protege a los pacientes y

a las comunidades de sufrir malos resultados.
Reduce la morbilidad y la mortalidad. Garantiza
un uso mas eficiente de los recursos. Reduce los
costos.

Posibles costos: 59.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS, CMS,
ASES, PRDOH

Posibles implementadores: PRDOH, sistema

hospitalario, otras organizaciones de atencion
medica
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HSS 26

Revisar y mejorar los sistemas de
almacenamiento y distribucion de
los suministros y de los productos
farmacéuticos después del
desastre

Designar aproximadamente 10 instalaciones
clave de atencion médica como Centros de
recursos de desastre para la atencion médica
que estarian equipados con los necesarios
suministros adicionales durante un desastre.

Posibles beneficios: evita una mayor
morbilidad y mortalidad entre las personas
que dependen de la electricidad. Aumenta la
disponibilidad de los suministros de respuesta
a emergencias. Mejora la coordinacion
interinstitucional durante y después de un
desastre.

Posibles costos: 523 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, PREMA, PRDOH
Posibles implementadores: PRDOH, PREMA

HSS 33

Revisar y mejorar los sistemas de
administracion y finanzas de las
actividades relacionadas con la
respuesta

Implementar exenciones temporales para una
variedad de necesidades de servicios médicos
de emergencia, que incluyen, entre otras, la
autorizacion, los plazos de pago, la cobertura
de recetas, la inscripcion y los servicios
funerarios.

Posibles beneficios: garantiza el acceso
ininterrumpido a la atencion médica después
de un desastre. Evita posibles demoras en la
atencion de urgencias.

Posibles costos: $8.1 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: ASES, DHHS, CMS

MUN 14
Repoblar los centros urbanos

Incentivar la reconstruccion y la repoblacién

de los centros urbanos para mejorar los
resultados sociales y de salud y mejorar el
acceso a los servicios. Proporcionar incentivos
para que las personasy las familias que viven
en las comunidades periféricas se reubiquen en
los centros urbanos.

Posibles beneficios: ayuda a mejorar

la resiliencia comunitaria y municipal

al concentrar a los residentes en zonas
urbanas de facil acceso con infraestructuray
servicios mas resilientes. Reduce los costos
de proporcionar estos servicios y mejora el
acceso a estas poblaciones después de las
emergencias. Facilita la reutilizacion de las
propiedades abandonadas en los centros
urbanos y reduce la peste, al mismo tiempo
que estimula el desarrollo econémico en todos
los sectores.

Posibles costos: 5600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: gobernador,
municipios
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NCR1
Preservacion de las propiedades
historicas y culturales

Desarrollar e implementar un Plan de manejo
de recursos culturales en toda la Isla y un
programa de estabilizacion para restaurar y
proteger los recursos, establecer programas
incentivos y distritos histéricos locales para
alentar la preservacion de la propiedad privada
y desarrollar planes de emergencia para las
instituciones culturales.

Posibles beneficios: conserva los
establecimientos historicos y las colecciones;
estabiliza los valores de las propiedades;
mejora la preparacion, acorta el tiempo de
recuperacion en el futuro y previene futuras
perdidas por desastres; extiende de forma
rentable la vida util de los edificios existentes;
y garantiza que el patrimonio cultural sera
accesible para las comunidades.

Posibles costos: 564 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, DOI, Instituto de
servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: SHPO, ICP,
propietarios individuales

NCR2 )
Recuperacion de las artes

Implementar una estrategia integrada para
ayudar a los artistas y a las organizaciones
artisticas a recuperarse mientras se respalda

la recuperacion econémica y emocional

de Puerto Rico. Las opciones incluyen las
subvenciones de recuperacion, los espacios de
trabajo, los programas globales de intercambio
de artes, la capacitacion para la preparacion vy la
recuperacion, un sector de servicios de turismo
artistico y la difusion de las artes para facilitar la
recuperacion de la comunidad.

Posibles beneficios: ayuda a los artistas y a las
organizaciones artisticas a reanudar la practica
y los medios de subsistencia, reduce los costos
y el tiempo de recuperacion en el futuro, y
fomenta la sostenibilidad y la capacidad de
recuperacion de las artes.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Instituto de
servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, sector privado,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, Grupo de trabajo nacional de
emergencia de la herencia
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NCR3
Mitigacion y modernizacion de los
archivos generales

Proteger los registros gubernamentales
esenciales y otras colecciones en el Archivo
general de Puerto Rico a través del disefio y la
planificacion de arquitectura/ingenieria.

Posibles beneficios: conserva los registros
historicos y las colecciones, reinvierte en

los edificios y la infraestructura existentes y
protege el caracter historico de San Juan, con
beneficios para la comunidad y el turismo.

Posibles costos: $511.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Comision nacional

de publicaciones historicas y registros de los
archivos nacionales, Gobierno de Puerto Rico,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: ICP

NCR &4

Construir el centro de
conservacion e investigacion de
colecciones culturales del Caribe

Ampliar y completar el plan de SHPO e ICP
para identificar los criterios para un nuevo
centro de conservacion que brinde servicios
de conservacion y planificacion para museos/
bibliotecas/archivos y colecciones de clientes
privados.

Posibles beneficios: proporciona una fuente
local de asesoramiento de preservacion
profesional y tratamiento de conservacion,
impulsa las oportunidades de empleo para
profesionales en preservacion y conservacion,
y establece a Puerto Rico como un lider
regional en preservacion y conservacion.

Posibles costos: 5225 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, P3, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: ICP, diversas
fundaciones y donantes

NCRS

Recuperacion forestal en las zonas
rurales protegidas, los bosques
privados, las cuencas hidrograficas
criticas y las zonas urbanas

Desarrollar e implementar una recuperacion
forestal estratégica y estrategias de
conservacion en todo Puerto Rico a través de
colaboraciones publicas y privadas, con un
enfoque en los bosques rurales protegidos, los
corredores ecologicos, los terrenos forestales
privados, la agroforesteria y los bosques
urbanos. Restaurar los viveros de arboles y los
bancos de semillas para ayudar en el proceso
de recuperacion.

Posibles beneficios: restaura las funciones
ecologicas de los bosques y la provision de
servicios ecosistémicos, aumenta la viabilidad
econdmica de la conservacion forestal, brinda
oportunidades de empleo, mejora la seguridad
publica y reduce el riesgo de dafios por plagas y
enfermedades.

Posibles costos: de 574 millones a
$120 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
P3, Gobierno de Puerto Rico, DNER, municipios,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USFS,
municipios
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NCR7

Desarrollar redes de socios para
la recuperacion de especies de
plantas y animales

Desarrollar una red integral de socios para
trabajar juntos para ayudar a financiar medidas
para la preservacion de especies de plantas

y animales, desarrollar el capital humano vy la
capacidad en el manejo de especies, educar al
publico y cultivar oportunidades de turismo/
experiencia. Dichos socios incluirian agencias
federales y estatales, gobiernos locales, ONG,
universidades y socios del sector privado.

Posibles beneficios: mejora el manejo de las
especies de plantas y animales, ayuda a evitar
que las especies se extingan, y amplia y mejora
la educacion, el turismo y otras oportunidades
economicamente beneficiosas.

Posibles costos: 5100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
DRNA, Gobierno de Puerto Rico, municipios,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DRNA, agencias
federales, Universidad de Puerto Rico, ONG

NCR8

Aumentar la capacidad del
vertedero para deshacerse
de los residuos relacionados
con los huracanes y manejar
adecuadamente los residuos
futuros

Aumentar la capacidad del vertedero,
incluyendo la construccion de estaciones de
transbordo, para satisfacer las necesidades del
manejo de residuos de Puerto Rico. Cumplir
con las necesidades de permisos e inspeccion
para permitir nuevos vertederos e inspeccionar
los vertederos existentes.

Posibles beneficios: cumple con las
necesidades de capacidad de los vertederos de
Puerto Rico y mejora la calidad ambiental y |a
salud publica, con beneficios indirectos para las
operaciones municipales, la economia local y el
turismo.

Posibles costos: 5176 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios

NCR9
Reparacion y cierre de los
vertederos

Reparar los vertederos y los basureros a
cielo abierto que resultaron dafiados por los
huracanes y cerrar los basureros abiertos sin
revestimiento en todo Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce o elimina el
impacto de los vertederos en los recursos
naturales (incluyendo la calidad del suelo, del
aire y del agua) y ayuda a que los vertederos
revestidos vuelvan a estar en reglamento.
Beneficia la salud publica y el ambiente.

Posibles costos: 5160 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios, Autoridad de desperdicios soélidos
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NCR10

Limpiar y eliminar los basureros
ilegales

Identificar, clasificar y reciclar o eliminar

los residuos en alrededor de 1.600 a 2.000
basureros ilegales en todo Puerto Rico

e identificar los pasos para prevenir la
recurrencia futura de basureros ilegales.

Posibles beneficios: elimina las amenazas
ambientales y de salud publica asociadas con
los basureros ilegales a cielo abierto y ayuda a
garantizar el éxito general de un plan sostenible
de manejo de residuos solidos.

Posibles costos: 5104 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA

NCRT

Establecer un programa de manejo
de residuos sdlidos a largo plazo,
sostenible e integrado

Implementar un Plan de manejo de residuos
solidos actualizado para atender el manejo de
los escombros de los desastres y los cambios
en los flujos de residuos después de los
desastres, incluido el desvio de los residuos
organicos y reciclables de los vertederos.

Posibles beneficios: extiende la vida util de

los vertederos, ayuda a garantizar un plan

de manejo de residuos sélidos sostenible,
econémicamente viable y conforme, reduce
el desperdicio de los vertederos no revestidos,
ofrece oportunidades econdémicas y mejora el
suelo para la agricultura.

Posibles costos: 5263 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, USDA, P3

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA,
USDA

NCR 12
Desarrollar la industria de
productos forestales

Desarrollar un proyecto USFS piloto para (1)
administrar la madera valiosa recogida en el
proceso de eliminacion de los residuos de
vegetacion tras el huracan vy (2) reactivar los
mercados locales de maderas duras.

Posibles beneficios: desarrolla la capacidad

a largo plazo para manejar los desechos
leflosos y proporcionar beneficios econdmicos,
culturales, educativos, ecologicos y de
investigacion, entre ellos, la madera para
reconstruir estructuras histoéricas, para el arte
y para que las empresas desarrollen nuevos
productos de madera. Estimula la economiay
reduce la cantidad de residuos que ingresan a
los vertederos.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USFS, Gobierno de
Puerto Rico, DNER, PRTC

Posibles implementadores: DNER, USFS

NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en las
zonas criticas en todo Puerto Rico que fueron
impactadas por areas de derrumbes a través
de enfoques vegetativos, de bioingenieriay
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publicay el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat
nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege

la infraestructura y las comunidades contra
dafios futuros.

Posibles costos: $51.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales
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NCR 14

Mejoras en la calidad del agua

de la cuenca hidrografica para
proteger la salud humana, la
infraestructura, el agua dulce y los
entornos marinos

Implementar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas
prioritarias (Arecibo, Area Metropolitana de San
Juan, Cabo Rojo/Guanica y Corredor Noreste) y
zonas costeras sensibles.

Posibles beneficios: reduce el potencial de
sedimentacion excesiva de escorrentias futuras
de huracanes, reduce la contaminacion en las
vias fluviales, mejora la retencion del suelo,
reduce el riesgo de derrumbes, mantiene la
capacidad de almacenamiento del embalse,
proporciona corredores ecologicos, mejora la
calidad del agua y restaura las zonas costeras.

Posibles costos: 5142 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NRCS EQIP, EPA, DOI, NOAA, Fondos rotativos
estatales de EQB

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales

NCR15

Proteccion y restauracion de los
arrecifes de coral y las praderas
marinas

Restaurar los arrecifes de coral y las praderas
marinas que resultaron dafiados para
proteger a las comunidades costeras, la salud
y la seguridad humanas, la biodiversidad y la
funcion ecoldgica, y la actividad econdmica.

Posibles beneficios: proporciona una

forma rentable de aumentar la proteccion
contra desastres, crea empleos, aumenta la
biodiversidad de las zonas costeras y mejora
las economias de pesca, turismo y recreacion.

Posibles costos: 522.9 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NOAA, EPA, USCG, USACE, DOI, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA

NCR16
Restauracion de humedales

Restaurar la capacidad, la resiliencia y la
funcion ecoldgica de los humedales costeros a
través de medidas especificas en el sitio.

Posibles beneficios: proporciona proteccion
contra mareas de tempestad, control de
erosion, atrapamiento de sedimentos, habitat
de vida silvestre, filtracion de agua y absorcion
de agua crecida. Facilita la recuperacion del
habitat y de los ecosistemas saludables.

Posibles costos: de $24.8 millones a
$31,4 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR, DO,
USDA, NOAA, EPA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, USACE

NCR17

Reducir la erosion costeray
proporcionar proteccion contra
desastres a través de las playas y
las dunas

Restaurar, controlar y mantener las playas y
las dunas de arena para que sean estables
y resilientes ante las inundaciones costeras
estacionales y ante las relacionadas con los
desastres, asi como al aumento del nivel del
mar a largo plazo.

Posibles beneficios: aumenta la resiliencia
costera y protege la infraestructura costera, la
saludy la seguridad humanas, los habitats de la
vida silvestre y el comercio contra la erosion y
los riesgos de inundacion.

Posibles costos: de $80 millones a $82 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, DO,
USACE, NOAA

Posibles implementadores: DNER, municipios,
USACE
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NCR18

Establecer el sistema de arrecife
de coral de San Juan como zona
marina protegida

Declarar el arrecife de coral de San Juan
como zona marina protegida del Gobierno de
Puerto Rico, restringir la pesca e invertir en la
restauracion y en la salud del arrecife a largo
plazo.

Posibles beneficios: proporciona proteccion

a largo plazo de la infraestructura, los sitios
de turismo v la vivienda en San Juan; reduce el
riesgo de inundaciones a la comunidad; brinda
oportunidades de ecoturismo; y protege las
playas.

Posibles costos: 5800,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: NOAA, DOI,
Gobierno de Puerto Rico, P3, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, NOAA

NCR 20

Rediseiiar, reorganizary
reconstruir los parques
puertorriqueiios

Realizar evaluaciones para ayudar al sistema
de parques puertorriquefios a mejorar la
eficiencia de las operaciones/el control, nivelar
los servicios del parque con las necesidades
de la comunidad y redisefar los parques para
que sirvan como infraestructura de aguas
pluviales. Reconstruir los parques de acuerdo
con los cédigos de construccion para las zonas
propensas a huracanes y de acuerdo con los
hallazgos de la evaluacion.

Posibles beneficios: fomenta la recreacion
activa y reduce los costos de la atencion
medica, mejora la capacidad de control de
inundaciones, mitiga el dafio futuro a la
comunidad, y aumenta la economia a través
del atractivo del area para los turistas, las
empresas y los consumidores.

Posibles costos: de 5340 millones a
$650 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
NPS, P3, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DRD, DNER,
National Parks Company

NCR 21
Enfoques estratégicos de cuenca,
paisaje y corredor de conservacion

Implementar enfoques estratégicos a nivel
de cuenca y paisaje para restaurar y proteger
los recursos naturales de Puerto Rico,
respaldar la salud humana, la infraestructura
y los resultados econdmicos, asi como crear
corredores de conservacion de tierras y rios.

Posibles beneficios: protege las areas naturales
y mejora la produccion agricola, el turismo,

el acceso al agua potable, las oportunidades
recreativas, la salud de cuencas y ecosistemas,
y las funciones ecolodgicas.

Posibles costos: 548 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: NOAA, DOI, NRCS,
USFS, EPA, Gobierno de Puerto Rico, DNER,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales, fideicomisos de tierras, ONG

NCR 22
Fomentar el turismo alternativo
para el desarrollo econémico

Catalizar el turismo basado en la experiencia en
areas centrales clave y mejorar los esfuerzos
para preservar los bienes unicos naturales,
culturales e historicos.

Posibles beneficios: apoya el crecimiento
economico; mejora los servicios y el acceso;
protege los bienes historicos, culturales y
naturales; incuba el emprendimiento local; y
mejora la calidad de vida en las comunidades
desatendidas.

Posibles costos: de 50 a $350 millones en
costos estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, SBA, USDA,
NPS, NOAA

Posibles implementadores: PRTC, DOC EDA,
DNER
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NCR 23

Manejo de tierras naturales
protegidas para el turismo
alternativo

Crear planes, politicas y medidas para respaldar,
manejar y monitorear el desarrollo del turismo
alternativo, como el turismo de naturaleza.
Desarrollar un programa de inversion de
impacto para la infraestructura del turismo
publico-privado.

Posibles beneficios: protege los recursos
naturales y culturales a largo plazo, genera
ingresos del turismo en tierras publicas y
garantiza la proteccion legal al mismo tiempo
que aumenta el acceso a tierras publicas para
el turismo.

Posibles costos: de 514 millones a $25 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: Gobierno de Puerto
Rico, ONG

Posibles implementadores: DNER, Para la
naturaleza, otras ONG

NCR 24
Desarrollo empresarial para el
turismo alternativo

Desarrollar pequefias, medianas y
microempresas en las comunidades que
carecen de poblaciones con las habilidades
empresariales basicas para construir conceptos
de mercado turistico creativo y lanzar nuevas
empresas.

Posibles beneficios: apoya a las comunidades
mas alla de los programas tradicionales de
capacitacion y asistencia comercial; incluye el
proceso creativo de lanzamiento de empresas.
Capacita a las comunidades a través del
desarrollo del capital humano para planificar
su propio futuro de acuerdo con su vision local.
Deriva beneficios econémicos y una mayor
resiliencia al tener un conjunto diversificado de
productos de turismo sostenible.

Posibles costos: de $0.65 millones a $1.2
millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: Organizacion de
mercadeo de destinos, DOC EDA, ONG

Posibles implementadores: Organizacion de
mercadeo de destinos, PRTC, municipios, ONG

NCR 26
Desarrollo de la capacidad de
manejo de recursos

Aplicar un marco actualizado para el manejo de
recursos y la respuesta futura ante desastres
que incluya el apoyo de capacitacion, el
intercambio de datos y la divulgacién educativa
para mejorar la resiliencia en futuros desastres.

Posibles beneficios: proporciona un respaldo
mas solido para la toma de decisiones a

los interesados en los recursos naturales y
culturales, alienta el intercambio de ideas y
fomenta la participaciéon de la comunidad en el
manejo de los recursos.

Posibles costos: 516 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: PRTC, ONG,
comunidades
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NCR 27

Expandir las conexiones de
recuperacion de desastres con las
ciudades hermanas

Establecer planes para el hermanamiento

de las ciudades puertorriquefias con otras
ciudades afectadas por desastres en todo

el mundo para promover el intercambio
profesional sobre la recuperaciony la
preparacion ante desastres, asi como el
intercambio cultural y econdmico en general.

Posibles beneficios: promueve el
intercambio de lo aprendido en otros lugares,
ayuda a garantizar el éxito continuo del
esfuerzo de recuperacion de Puerto Rico

y brinda beneficios econdmicos, asi como
oportunidades de desarrollo profesional,
educacion y turismo.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, ONG, comunidades

NCR 28

Identificar fondos parala
investigacion de los recursos
naturales y culturales

Establecer un fondo publico-privado para una
investigacion cientifica innovadora que apoye
los objetivos de recuperacion y mejore la

comprension de los efectos de los huracanes.

Posibles beneficios: fomenta la investigacion
innovadora y multidisciplinaria, amplia

las oportunidades para la comunidad de
investigacion de Puerto Rico y proporciona
informacion oportuna para fundamentar

las decisiones sobre los proyectos de
recuperacion, los planes futuros y las medidas.

Posibles costos: de $8.6 millones a 16 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: sector privado, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: PRTC

NCR 29

Mejorar la participacion publica
y la educacion a través de
exhibiciones de museo

Disefiar e instalar exhibiciones exhaustivas y
participativas en museos, como el Parque de
las ciencias, que describan cémo funcionan

los diferentes aspectos de los planes de
recuperacion de recursos naturales y culturales
y sus beneficios y desventajas.

Posibles beneficios: ayuda a facilitar el
entendimiento comun del proposito de
los esfuerzos de recuperacion y fomenta
el compromiso con la recuperaciony la
preparacion para desastres.

Posibles costos: de $9.6 millones a $20 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: sector privado, fuentes
no gubernamentales

Posibles implementadores: DNER,
universidades, museos organizadores

NCR 30

Crear un repositorio de datos
accesible de los recursos naturales
y culturales

Crear un repositorio de datos
georreferenciados completo y accesible de
los recursos naturales y culturales de Puerto
Rico utilizando estandares y sistemas de
datos confiables (como la computacion que
opera en la nube) para facilitar la respuesta y
recuperacion y fundamentar las decisiones de
inversion.

Posibles beneficios: proporciona datos para
fundamentar las evaluaciones de dafios

y fortalece el apoyo para las decisiones
sobre las opciones de recuperacion de
recursos naturales y culturales. Beneficia la
infraestructura, el desarrollo de capacidades
comunitarias, la economia y la educacion.

Posibles costos: 512 millones en costos
estimados

Posibles financiadores: DOI, USGS, NOAA, NPS,
Gobierno de Puerto Rico, DNER

Posibles implementadores: PRTC
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NCR 33
Desarrollo del personal de Blue
Shore

Crear un personal calificado y de origen local
para respaldar los esfuerzos de recuperacion a
cortoy largo plazo.

Posibles beneficios: crea empleos, facilita el
desarrollo de habilidades, proporciona mano
de obra para la recuperacion y restauracion y
fomenta una inversion mas efectiva y eficiente.

Posibles costos: 536 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, USDA, DOC EDA,
DOL

Posibles implementadores: Departamento de
trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
DOC EDA

PBD1
Compilar un inventario de los
establecimientos publicos

Crear una base de datos integral y centralizada
de los establecimientos que pertenecen

al Gobierno de Puerto Rico que incluya las
caracteristicas del establecimiento, lo que
permitira el analisis de las necesidades

de respuesta de emergencia y la toma de
decisiones operacionales en general.

Posibles beneficios: proporciona una visibilidad
clara de los inventarios de establecimientos
para facilitar la toma de decisiones relacionadas
con la infraestructura en todo el sistemay
apoyar los programas de mitigacion de riesgos,
la evaluacion de dafios y la recuperacion de
desastres naturales.

Posibles costos: 54 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, CDBG-DR, PRPB
Posibles implementadores: PRPB, PRIFA

PBD 3
Establecer centros de servicios
integrados

Continuar apoyando el proyecto en curso

del Gobierno de Puerto Rico para agrupar

los servicios publicos en un solo lugar para
mejorar la eficiencia y el acceso al publico. Un
centro ya esta operando en San Juan, donde los
residentes pueden acceder a una variedad de
servicios sociales en un solo lugar.

Posibles beneficios: simplifica el acceso a
los servicios para la poblacion y agiliza los
procesos de mantenimiento.

Posibles costos: de 510 millones a $20 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, USDA WIC

Posibles implementadores: Departamento de
estado de Puerto Rico, PRPBA

PBD 15

Restaurar los centros comunitarios
y los centros tecnolégicos
comunitarios

Reconstruir o renovar 300 centros
comunitarios en comunidades de bajos
ingresos y 172 centros tecnolégicos
comunitarios, incluyendo el suministro
de generadores de energia de respaldo y
su construccion para resistir huracanes y
terremotos.

Posibles beneficios: mejora el acceso a

los servicios comunitarios, incluyendo la
capacitacion, el apoyo medico, el refugio de
emergencia y la tecnologia.

Posibles costos: 520 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB
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Modernizacion e integracion de los
servicios de emergencia

CPCB1 CPCB 2

Capacidad de respaldo de Creacion de la capacidad para la
decisiones y analisis de datos para preparacion y la respuesta a nivel
la preparacion para desastres comunitario

Mejorar el analisis de datos relacionados con Desarrollar e implementar planes de

los desastres y la capacidad de respaldo en la preparacion y respuesta para 50 a 100

toma de decisiones dentro de la PREMA para comunidades vulnerables prioritarias que se
respaldar tanto la preparacion para desastres enfrentan a un riesgo particularmente alto
como las actividades de mitigacion de riesgos. durante los desastres. Esta medida incluye
Esta medida incluye recopilar y analizar datos (1) reclutar, capacitar y equipar los Equipos
sobre los peligros, los riesgos ambientales, comunitarios de respuesta a emergencias

la vivienda, la infraestructura, las barreras (CERT, por sus siglas en inglés) para que estas
economicas, la preparacion, etc. por geografia comunidades puedan mantenerse mejor
(municipio o menor) y difundir esta informacion durante el periodo de respuesta, cuando el

a los planificadores de PREMA, otras agencias personal de respuesta de emergencia y el
estatales y municipios. acceso a las comunidades seran limitados; y (2)

establecer y mantener un alijo de suministros
de emergencia, por ejemplo, filtros de agua y
generadores, para estas comunidades.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico tomar decisiones informadas sobre
coémo gastar de manera eficiente y eficaz los

fondos disponibles para mejorar la preparacion Posibles beneficios: pone en practica las
para desastres. capacidades de preparacion y respuesta
Posibles costos: $21 millones en costos fundamentales a nivel estatal y municipal.
estimados totales Posibles costos: $37 millones en costos
Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, estimados totales

PREMA Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA
Posibles implementadores: Gobierno de Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
Puerto Rico, municipios municipios
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CPCB3

Creacion de la capacidad para
incorporar la reduccion del riesgo
de peligros en la planificacion y el
diseiio

Fortalecer las capacidades de evaluacion,
supervision y valoracion de la mitigacion de
peligros dentro de la Junta de planificacion

de Puerto Rico (PRPB, por sus siglas en

inglés) para que la junta pueda fomentar la
incorporacion de la reduccion de riesgos en
todas las decisiones de planificacion y disefio.
Esta medida incluye (1) mejorar las capacidades
GIS para generar mapas de riesgo para cada
municipio para informar las decisiones de
zonificacion, y (2) contratar a un oficial de
riesgos para cada una de las 27 agencias
estatales.

Posibles beneficios: permite un enfoque
estandarizado y sistematico para la mitigacion
de riesgos. Fomenta una implementacion mas
basada en los datos del plan de mitigacion de
peligros de Puerto Rico.

Posibles costos: 584 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR

Posibles implementadores: PRPB, sectores de
infraestructura

CPCB 4

Creacion de resiliencia en
colaboracion con las comunidades
de alto riesgo

Contratar planificadores (en promedio 1,5
empleados de tiempo completo por municipio)
para desarrollar e implementar los planes

de recuperacion y respuesta ante desastres

en colaboracion con 50 a 100 comunidades
seleccionadas. Esta medida incluye (1)
inversiones en programas (por ejemplo, de
desarrollo del personal, de microfinanzas,

de educacion) que abordan los factores de
estrés a largo plazo, asi como la mejora de

los servicios esenciales; y (2) eventos de
desarrollo de resiliencia para los residentes de
la comunidad y los negocios locales, incluyendo
el fomento de conexiones entre agencias
gubernamentales, grupos comunitarios y ONG.

Posibles beneficios: desarrolla la resiliencia
individual y de la comunidad tanto para

la respuesta ante desastres como para la
recuperacion a largo plazo

Posibles costos: $82 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios, ONG locales

VERSION PRELIMINAR, 8 DE JULIO DE 2018

| 336 |



TRANSFORMACION E INNOVACION EN EL DESPERTAR DE LA DEVASTACION: UN PLAN DE RECUPERACION ECONOMICA Y ANTE

DESASTRES PARA PUERTO RICO

CPCB6

Capacidad de informacion
publica y comunicacion para la
recuperacion coordinada

Construir una capacidad de Informacion publica
y comunicacion (PIC, por sus siglas en inglés)
para mantener el compromiso continuo con las
comunidades puertorriquefias en el proceso
de recuperacion. Establecer y mantener
meétodos de comunicacion bidireccional

con los residentes puertorriquefios sobre

la planificaciéon y la implementacion de la
recuperacion. Esta medida también incluye el
establecimiento de una comunicacioén efectiva
con las comunidades puertorriquefias en

el continente para comprender mejor si las
personas deciden regresar a Puerto Rico para
la planificacion de la recuperacion y cuando lo
hacen.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico comunicarse mas claramente con
el publico, lo que aumenta la transparencia 'y
mejora la confianza del publico.

Posibles costos: $8.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico

CPCB7

Desarrollar capacidades para la
planificacion de los refugios de
emergencia

Contratar planificadores en cada municipio

y a nivel estatal para construir un sistema

de refugios de emergencia mas solido. Esta
medida desarrollara parametros, normas y
pautas generales de disefio para los refugios
que pueden brindar un mejor apoyo a los
residentes a largo plazo. Esta medida también
establecera un protocolo con la Guardia
Nacional para el manejo efectivo de los
productos de respuesta para los refugios.

Posibles beneficios: mejora el acceso a
refugios seguros y con los recursos adecuados
dentro de una distancia razonable que puede
adaptarse a las necesidades de la comunidad,
como discapacidades y condiciones meédicas.

Posibles costos: 557 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
sector de establecimientos publicos
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CPCB 8
Fortalecer la capacidad de manejo
de emergencias en los municipios

Establecer oficinas municipales de manejo de
emergencias (MEMO, por sus siglas en inglés)
en municipios donde aun no existen. Trabajar
con las MEMO existentes para identificar las
necesidades de personal y de capacitacion. Con
PREMA/FEMA, crear un plan de capacitacion
que aborde mas directamente las necesidades
municipales. Trabajar con la Oficina de recursos
humanos para actualizar las descripciones

de trabajo, las clasificaciones especificas,

las tareas y las responsabilidades de todo

el personal municipal durante un evento de
emergencia y respuesta. Capacitar a las MEMO
para recopilar mejor informacion sobre las
personas que requieren evacuacion (por
ejemplo, discapacitados, ancianos).

Posibles beneficios: fortalece la capacidad
de respuesta y manejo de emergencias de los
Mmunicipios.

Posibles costos: $165 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR,
PREMA, Gobierno de Puerto Rico, municipios

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
oficinas municipales de manejo de emergencias

CPCB 10

Incentivar el disefio de soluciones
creativas para atender los peligros
de desastres

Financiar una competencia de disefio que
fomente soluciones innovadoras para

la reduccion del riesgo, especificamente
dirigida a mitigar los peligros e incluir, entre
otros, los huracanes y las inundaciones, y al
mismo tiempo ofrecer beneficios sociales o
economicos adicionales a la comunidad.

Posibles beneficios: genera ideas originales,
soluciones listas para usar y enfoques
transdisciplinarios para mitigar los riesgos

de los desastres. Proporciona una valiosa
perspectiva a nivel comunitario sobre los
problemas existentes y las zonas que necesitan
mejoras.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIPG, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
publico general de Puerto Rico
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CPCB 14 CPCB15
Desarrollar la capacidad de Fortalecer la participacion de
redaccion de las solicitudes de las organizaciones locales sin
subvenciones fines de lucroydelasONGenla
Establecer un conjunto de 100 becas por afio, recuperacion de desastres
durante 5 afios, para los empleados de las Establecer una unidad dentro de la Oficina
oficinas del gobierno municipal y el personal de desarrollo socioeconémico y comunitario
de las ONG locales para recibir capacitacion (ODSEC, por sus siglas en inglés) de Puerto
continua durante un afio en la redaccion de Rico para fortalecer el compromiso de las
solicitudes de subvenciones de los programas organizaciones sin fines de lucro locales y de
universitarios de certificacion (muchos de los las ONG con las agencias gubernamentales y
cuales se establecen en el EE. UU. continental). maximizar sus contribuciones como socios en
Posibles beneficios: permite a los empleados el proceso de recuperacion.
de las oficinas del gobierno municipal preparar Posibles beneficios: fortalece las asociaciones
propuestas de subvenciones competitivas e impulsa una colaboracion intersectorial
e irresistibles para adquirir fondos para los mas exitosa. Mejora la coordinacion y
proyectos financiados por el estado, incluyendo la comunicacion entre los organismos
aquellos en recuperacion por desastres. gubernamentales y las ONG y mejora la
Proporciona un desarrollo profesional para asignacion de los recursos. Desarrolla la
el personal del gobierno y empodera a los resiliencia de la comunidad. Aumenta la
miembros de los municipios para buscar capacidad de las organizaciones sin fines de
soluciones para sus propias comunidades. lucro y de las ONG mientras que los ayuda a
desarrollar mas fondos sostenibles a largo

Posibles costos: S14 millones en costos |
estimados totales plazo.
Posibles costos: 59 millones en costos

estimados totales

Posibles implementadores: Gobierno de Posibles financiadores: CDBG-DR
Puerto Rico, municipios Posibles implementadores: ODSEC, ONG,
organizaciones locales sin fines de lucro

Posibles financiadores: CDBG-DR, fuentes no
gubernamentales
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CPCB16

Establecer un centro de excelencia
para la preparacion y recuperacion
de desastres basado enla
universidad

Establecer un Centro de excelencia (COE,

por sus siglas en inglés) para la preparacion

y recuperacion ante desastres en una
universidad de Puerto Rico para (1) fomentar
la investigacion local y multidisciplinaria sobre
la preparacion, la respuestay la recuperacién
ante desastres; (2) desarrollar soluciones
innovadoras para la preparacion, la resiliencia,
la mitigacion de riesgos y los problemas de
recuperacion; y (3) desarrollar la capacidad

de preparacion, respuesta y recuperacion en
Puerto Rico a través del desarrollo curricular y
la capacitacion.

Posibles beneficios: transforma el
conocimiento sobre la preparaciény
recuperacion ante desastres a soluciones
innovadoras y utilizables. Aumenta los
recursos universitarios para la investigacion
y la ensefianza y fomenta la colaboracién
multidisciplinaria y de multiagencias.

Posibles costos: de $22 millones a $55 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, sector
privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: universidades,
DHS, Directorio S&T

ECN3
Cambiar la politica de beneficios y
bienestar social

Modificar la distribucion de los beneficios

e ingresos de bienestar social mediante la
modificacion de las politicas relacionadas con
la elegibilidad para los beneficios de bienestar
social, como Medicaid y el Programa de
asistencia nutricional. Los ejemplos incluyen
el establecimiento de requisitos de trabajo, el
uso de créditos de impuesto a a las ganancias
para eliminar los umbrales de elegibilidad y la
reduccion de las tasas individuales de impuesto
a las ganancias para estimular el consumo.

Posibles beneficios: elimina los desincentivos
al trabajo que ha creado el sistema actual de
provision de beneficios. Estimula la economia
al fomentar el consumo. Mejora el gasto fiscal
al reducir los pagos de beneficios.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa

ECN5

Mejorar la retencion del personal
educado a través del cambio de
politicas

Disminuir la proporcion de estudiantes
universitarios y trabajadores educados que
se van de Puerto Rico al adoptar politicas que
generen incentivos para quedarse.

Posibles beneficios: aumenta la retencion
de aquellos que, de lo contrario, migrarian
tras completar sus estudios y aumentaria la
produccion de bienes y servicios a traves de
una mejor calidad laboral.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: asamblea
legislativa
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ECN 25
Establecer asistencia nacional para
los trabajadores desplazados

Proporcionar fondos a través de subvenciones
para los trabajadores desplazados por
desastres para crear oportunidades de empleo
temporal para ayudar con los esfuerzos de
limpieza y recuperacion. Este financiamiento
se proporciona a las areas declaradas elegibles
para recibir asistencia publica por parte de
FEMA u otras agencias federales.

Posibles beneficios: crea empleos temporales
que proporcionaran ingresos a los trabajadores
que perdieron sus fuentes de ingresos debido
a los huracanes, promueve la actividad
econoémica y proporciona trabajadores que
pueden ayudar en los esfuerzos de limpieza y
reconstruccion.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOL
Posibles implementadores: a definir

HSS 20

Mejorar la asistencia para los
ancianos, particularmente
aquellos que viven solos

Proporcionar asistencia previa al desastre a las
personas mayores mediante la investigacion
de las politicas de reembolso de las visitas de
atencion domiciliaria para permitir una mayor
independencia y fomentar oportunidades
economicas a través del apoyo continuo del
Proyecto 646. Alentar a las comunidades

a participar en la planificacion local de
emergencias a través de actividades tales
como el mapeo comunitario, que ayudaria a
identificar a las personas que podrian estar
en mayor riesgo ante un desastre, como los
ancianos que viven solos.

Posibles beneficios: aumenta la capacidad

de recuperacion de la poblacion anciana,
incluyendo su capacidad para acceder a la
ayuda o a otros suministros necesarios. Evita el
empeoramiento de afecciones cronicas debido
a la falta de medicamentos o de nutricion y
promueve el bienestar general.

Posibles costos: 562 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, OPPEA, PRDF
Posibles implementadores: OPPEA, PREMA

HSS 22

Avanzar hacia un enfoque mas
integrado a nivel regional para
la planificacion, el ejercicio, la
respuesta y la recuperacion de
emergencia

Crear una red de preparacion, respuesta y
recuperacion ante desastres que preparara

a los hospitales y a los centros de atencion
meédica para que se ayuden mutuamente
durante los desastres. Contratar a 2 personas
en cada una de las 7 regiones de salud para
facilitar la planificacion regional y el enfoque de
preparacion. Revisar y mejorar los planes para
garantizar la energia, el agua, el oxigeno y otros
suministros criticos posteriores al incidente.

Posibles beneficios: protege a los pacientes y
a las comunidades de sufrir malos resultados.
Reduce la morbilidad y la mortalidad. Garantiza
un uso mas eficiente de los recursos. Reduce
los costos.

Posibles costos: $9.6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS, CMS,
ASES, PRDOH

Posibles implementadores: PRDOH, sistema

hospitalario, otras organizaciones de atencion
meédica
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HSS 26

Revisar y mejorar los sistemas de
almacenamiento y distribucion
de los suministros y los productos
farmacéuticos después del
desastre

Designar aproximadamente 10 instalaciones
clave de atencion médica como Centros de
recursos de desastre para la atencion médica
que estarian equipados con los necesarios
suministros adicionales durante un desastre.

Posibles beneficios: evita una mayor
morbilidad y mortalidad entre las personas
que dependen de la electricidad. Aumenta la
disponibilidad de los suministros de respuesta
a emergencias. Mejora la coordinacion
interinstitucional durante y después de un
desastre.

Posibles costos: 523 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, PREMA, PRDOH
Posibles implementadores: PRDOH, PREMA

HSS 29

Revisar los reglamentos sobre el
almacenamiento de alimentos en
las instalaciones de atencion para
nifios y ancianos

Exigir un minimo de 14 dias de suministro de
alimentos saludables y estables en todas las
instalaciones autorizadas y orientarlas en
cuanto al almacenamiento.

Posibles beneficios: aumenta la disponibilidad
de alimentos mas nutritivos después del
desastre. Disminuye la disponibilidad de
alimentos salados y azucarados.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: USDA, PRDF

Posibles implementadores: PRDF, instalaciones
para la atencion de nifios y ancianos

HSS 30

Revisar y mejorar los planes, los
sistemas y los procesos para el
seguimiento y la respuesta a las
necesidades fisicas y mentales de
los primeros en responder

Implementar consejeros y voluntarios para
proporcionar los servicios mensuales de
respaldo a los primeros en responder. Llevar
a cabo una encuesta periddica (cada &4 meses
para el primer afio; después, una vez al afio)
(supervision y monitoreo de la salud del
respondedor de emergencia [ERHMS, por sus
siglas en inglés]), para evaluar las necesidades
médicas y el manejo de los sintomas de salud
del respondedor.

Posibles beneficios: disminuye los efectos
negativos en la salud que tienen las
circunstancias altamente estresantes de la
respuesta y recuperacion ante un desastre.
Mejora el bienestar del respondedor y
mantiene a los respondedores preparados para
atender las necesidades de los demas.

Posibles costos: 518 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno
de Puerto Rico, PRDOH, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: PRDOH, FEMA
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HSS 34

Revisar y mejorar los sistemas y
los procesos para administrar a
los voluntarios y los suministros
donados

Hacer un seguimiento de los voluntarios

a través de un sistema como el Sistema

de emergencia para el registro anticipado

de profesionales voluntarios de la salud.
Oficializar las credenciales de los voluntarios
para garantizar que la capacitacion y otras
competencias estén actualizadas. Proporcionar
un respaldo para el desarrollo de capacidades
y las habilidades de comunicacion de los
voluntarios. Alquilar depdsitos para recibir y
administrar los suministros donados. Contratar
almacenamiento especializado para recibir,
administrar y despachar los medicamentos
donados. Fortalecer los registros para
inventariar las donaciones.

Posibles beneficios: facilita el despliegue mas
rapido de los activos. Minimiza la confusion vy la
duplicacion de servicios. Ayuda a conectar los
activos con las areas de mayor necesidad.

Posibles costos: 54.1 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: PRDOH

MUN 5

Reducir las barreras para la
transferencia de propiedad a
los municipios y proporcionar
asistencia técnica

Reducir las barreras administrativas para
transferir propiedades (como escuelas cerradas
y otros establecimientos publicos) a los
municipios.

Posibles beneficios: permite a los municipios
reutilizar establecimientos de manera mas
eficiente para mejorar la prestacion de
servicios al publico o estimular el desarrollo
econoémico a través de asociaciones publico-
privadas o corporaciones municipales. Reduce
los costos para el GPR que se asocian con el
mantenimiento de las instalaciones cerradas
y reduce los posibles riesgos de peste y
seguridad asociados con los establecimientos
cerrados. Proporciona instalaciones adicionales
de bajo costo a los municipios y a las
comunidades a las que sirven. Devuelve las
inversiones publicas previas para uso activo.

Posibles costos: 52.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, SBA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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MUN 6

Crear y mantener un repositorio
central de los activos municipales
y condiciones asociadas

Recopilar o actualizar los datos sobre los
activos municipales. Crear y mantener una
base de datos central de esta informacion,
incluyendo la documentacion de la condicion
de la propiedad.

Posibles beneficios: ayuda a los municipios

y al Gobierno de Puerto Rico a identificar,
administrar y mantener los activos. Ayuda con
la presentacion de reclamos ante el gobierno
federal por reparacion de dafios. Permite un
presupuesto mas eficiente y la mitigacion de
desastres. Facilita el aprovechamiento de los
recursos y la utilizacion de los activos.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno de
Puerto Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

NCR1
Preservacion de las propiedades
historicas y culturales

Desarrollar e implementar un Plan de manejo
de recursos culturales en toda la Isla y un
programa de estabilizacion para restaurar y
proteger los recursos, establecer programas
incentivos y distritos histéricos locales para
alentar la preservacion de la propiedad privada
y desarrollar planes de emergencia para las
instituciones culturales.

Posibles beneficios: conserva los
establecimientos historicos y las colecciones;
estabiliza los valores de las propiedades;
mejora la preparacion, acorta el tiempo de
recuperacion en el futuro y previene futuras
perdidas por desastres; extiende de forma
rentable la vida util de los edificios existentes;
y garantiza que el patrimonio cultural sera
accesible para las comunidades.

Posibles costos: 564 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, DOI, Instituto de
servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, Gobierno de
Puerto Rico

Posibles implementadores: SHPO, ICP,
propietarios individuales
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NCR8

Aumentar la capacidad del
vertedero para deshacerse
de los residuos relacionados
con los huracanes y gestionar
adecuadamente los residuos
futuros

Aumentar la capacidad del vertedero,
incluyendo la construccion de estaciones de
transferencia, para satisfacer las necesidades
de el manejo de residuos de Puerto Rico.
Cumplir con las necesidades de permisos e
inspeccion para permitir nuevos vertederos e
inspeccionar los vertederos existentes.

Posibles beneficios: cumple con las
necesidades de capacidad de los vertederos de
Puerto Rico y mejora la calidad ambiental y |a
salud publica, con beneficios indirectos para las
operaciones municipales, la economia local y el
turismo.

Posibles costos: 5176 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios

NCR9
Reparacion y cierre de los
vertederos

Reparar los vertederos y los basureros a
cielo abierto que resultaron dafiados por los
huracanes y cerrar los basureros abiertos sin
revestimiento en todo Puerto Rico.

Posibles beneficios: reduce o elimina el
impacto de los vertederos en los recursos
naturales (incluyendo la calidad del suelo, del
aire y del agua) y ayuda a que los vertederos
revestidos vuelvan a estar en reglamento.
Beneficia la salud publica y el ambiente.

Posibles costos: 5160 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB),
municipios, Autoridad de desperdicios soélidos

NCR10

Limpiar y eliminar los basureros
ilegales

Identificar, clasificar y reciclar o eliminar

los residuos en alrededor de 1.600 a 2.000
basureros ilegales en todo Puerto Rico

e identificar los pasos para prevenir la
recurrencia futura de basureros ilegales.

Posibles beneficios: elimina las amenazas
ambientales y de salud publica asociadas con
los basureros ilegales a cielo abierto y ayuda a
garantizar el éxito general de un plan sostenible
de manejo de residuos solidos.

Posibles costos: 5104 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, EPA,
USDA

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA

NCR13

Reducir la contaminacion de
sedimentos y el riesgo de
derrumbes

Estabilizar los suelos y las pendientes en las
zonas criticas en todo Puerto Rico que fueron
impactadas por areas de derrumbes a través
de enfoques vegetativos, de bioingenieriay
estructurales.

Posibles beneficios: protege la seguridad
publicay el acceso por carretera, reduce los
problemas de calidad del agua relacionados
con la sedimentacion, restaura el habitat
nativo de las especies, proporciona materiales
del suelo para otras aplicaciones y protege

la infraestructura y las comunidades contra
dafios futuros.

Posibles costos: $51.05 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR, NRCS
EQIP, USDA, USACE, DOT

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales
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NCR 27

Expandir las conexiones de
recuperacion de desastres con las
ciudades hermanas

Establecer planes para el hermanamiento

de las ciudades puertorriquefias con otras
ciudades afectadas por desastres en todo

el mundo para promover el intercambio
profesional sobre la recuperaciony la
preparacion ante desastres, asi como el
intercambio cultural y econdmico en general.

Posibles beneficios: promueve el
intercambio lo aprendido en otros lugares,
ayuda a garantizar el éxito continuo del
esfuerzo de recuperacion de Puerto Rico
y brinda beneficios econdmicos, asi como
oportunidades de desarrollo profesional,
educacion y turismo.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, ONG, comunidades

PBD 8

Mitigar el riesgo de inundacion
para las funciones criticas del
gobierno

Reubicar las funciones publicas criticas en los
establecimientos fuera de las zonas de riesgo
de inundacion o elevar el establecimiento en el
que se encuentra la funcion critica para evitar
interrupciones en el servicio y reducir los dafios
causados por las inundaciones.

Posibles beneficios: garantiza la continuidad
de los servicios publicos criticos debido

a las inundaciones y reduce los costos de
mantenimiento de edificios en zonas de
inundacion.

Posibles costos: $2 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP,
Departamento de educacion de EE. UU.

Posibles implementadores: PRPB

PBD 11
Hacer que los establecimientos
publicos cumplan con el cédigo

Evaluar el cumplimiento del cédigo de
seguridad del establecimiento para los riesgos
de vientos, inundaciones y sismos en todo

el inventario de establecimientos publicos,
remodelar los establecimientos con el
fortalecimiento estructural apropiado y realizar
otras actualizaciones del codigo segun sea
necesario.

Posibles beneficios: aumenta la capacidad
de los establecimientos publicos para resistir
los fendmenos meteorologicos extremos

y los peligros naturales, mejora la eficiencia
energeética y del agua y reduce los costos
operativos del establecimiento.

Posibles costos: de 53 mil millones a $7 billones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMGP, Gobierno
de Puerto Rico, Departamento de educacién
de EE. UU, Asistencia de impacto en casos de
emergencia

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico
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Modernizacion

V procesamiento agricola

ECN9
Invertir en asistencia parala
recuperacion agricola

Proporcionar una inversion directa para la
asistencia de recuperacion a los esfuerzos
agricolas. Esta medida se dirige a las aves de
corral, al ordefio, a la cria de ganado, a los
animales especiales y a la vegetales, incluyendo
hortalizas y tubérculos, a la produccion de
granos, a los huertos (frutales y nogales),
melones y cafetales.

Posibles beneficios: permite a los agricultores
y a otros trabajadores agricolas restablecer las
operaciones. Estimula el desarrollo de practicas
agricolas innovadoras y eficientes y el uso de

la tecnologia agricola de ultima generacion,
mejora la rentabilidad de la agricultura y
aumenta las exportaciones.

Posibles costos: $1.8 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: Departamento de
agricultura de Puerto Rico

ECN 18
Compensar a los agricultores por
las pérdidas de cultivos

Compensar directamente a los agricultores por
las pérdidas de cultivos debido a los huracanes.

Posibles beneficios: reemplaza los ingresos
perdidos y aumenta el consumo en todos los
sectores de la economia.

Posibles costos: 5250 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA

Posibles implementadores: USDA,
Departamento de agricultura de Puerto Rico

ECN 40

Centro de excelencia para la
capacitacion en tecnologias
agricolas

Establecer un centro de capacitacion agricola
totalmente operacional para catalizar la
innovacion tecnologica impulsada por la
tecnologia aplicada a fin de integrar a los
veteranos, los jovenes y las poblaciones
marginadas en las oportunidades comerciales
agricolas.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanesy la seguridad alimentaria al ayudar
a aumentar la cantidad de agricultores en
Puerto Rico.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, NOAA, DOI, EPA,
Desarrollo rural del USDA, HUD

Posibles implementadores: a definir

ECN 41
Apoyo financiero agricola para el
acceso al capital

Establecer un programa de Empresa agricola
en el Banco de desarrollo econémico (EDB, por
sus siglas en inglés) exclusivamente para las
empresas de innovacion agricola respaldadas
por los programas federales que proporcionan
Fondos de préstamo rotatorio para ampliar el
acceso de los agricultores al capital y fomentar
la innovacioén y la modernizacion agricola.

Posibles beneficios: ayuda a aumentar el
numero vy la productividad de los agricultores
en Puerto Rico, a la vez que contribuye a

la mitigacion de huracanes vy la seguridad
alimentaria mediante el fomento de la
innovacion.

Posibles costos: 55 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: EDB
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ECN 42
Parques agricolas de PRIDCO

Convertir los parques de PRIDCO sin desarrollar
para albergar la infraestructura disponible

de agricultura ambiental de vanguardia, que
incluye la hidroponia y la acuicultura, para
arrendamiento privado utilizando el mismo
modelo actual de arrendador.

Posibles beneficios: ayuda a atraer a los
jovenes empresarios a la industria agricola para
ayudar a lograr una masa critica, especialmente
cuando se combina con la experiencia técnica
del Centro de excelencia y capital operacional
proporcionado por el Banco de desarrollo
economico (EDB). El ambiente agricola
controlado puede reducir la vulnerabilidad
climatica, superar las limitaciones de la tierra

e incrementar la seguridad alimentaria y las
exportaciones.

Posibles costos: 5100 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir

ECN 43
Respaldo de la industria agricola

Cambiar el modelo actual del Laboratorio
agricola de PRDA a una P3 con mayores
recursos para permitirle comunicarse,

de manera efectiva y oportuna, con los
agricultores y cumplir mejor su funcién prevista
como recurso de apoyo para permitir una toma
de decisiones a nivel 6ptimo.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanesy la seguridad alimentaria mediante
el asesoramiento sobre las mejores practicas
agricolas. También puede aumentar y optimizar
los recursos técnicos necesarios para mejorar
la productividad de la agricultura.

Posibles costos: 527 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir
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Transformacion digital

Como las medidas dentro de las prioridades de inversion del
capital de comunicaciones/TIl, energia y otras infraestructuras
son requisitos previos necesarios para la transformacion digital,

no se duplican aqui.

CPCB1

Capacidad de respaldo de
decisiones y analisis de datos
para la preparacion para
desastres

Mejorar el analisis de datos relacionados con
los desastres y la capacidad de respaldo en
la toma de decisiones dentro de la PREMA
para respaldar tanto la preparacion para
desastres como las actividades de mitigacion
de riesgos. Esta medida incluye recopilar y
analizar datos sobre los peligros, los riesgos
ambientales, la vivienda, la infraestructura, las
barreras econdémicas, la preparacion, etc. por
geografia (municipio o menor) y difundir esta
informacion a los planificadores de PREMA,
otras agencias estatales y municipios.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico tomar decisiones informadas
sobre como gastar de manera eficiente y
eficaz los fondos disponibles para mejorar la
preparacion para desastres.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMGP, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

CPCB 6

Capacidad de informacion
publica y comunicacion parala
recuperacion coordinada

Construir una capacidad de Informacion
publica y comunicacion (PIC, por sus

siglas en inglés) para mantener el
compromiso continuo con las comunidades
puertorriquefias en el proceso de
recuperacion. Establecer y mantener
meétodos de comunicacion bidireccional

con los residentes puertorriquefios sobre

la planificaciéon y la implementacion de la
recuperacion. Esta medida también incluye el
establecimiento de una comunicacion efectiva
con las comunidades puertorriquefias en

el continente para comprender mejor si las
personas deciden regresar a Puerto Rico para
la planificacion de la recuperacion y cuando lo
hacen.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico comunicarse mas claramente con
el publico, lo que aumenta la transparencia y
mejora la confianza del publico.

Posibles costos: $8.8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico
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ECN 35

Establecer corporaciones
de desarrollo industrial y
comercial (BIDCO)

Establecer BIDCO, es decir, instituciones de
crédito privado autorizadas por el estado
disefiadas para ayudar a las empresas que los
prestamistas convencionales consideran de
alto riesgo y que carecen del alto potencial
de crecimiento para atraer inversionistas

de capital de riesgo. Las BIDCO obtienen

su financiamiento al vender las porciones
garantizadas de sus préstamos del gobierno
en el mercado secundario y, posteriormente,
vuelven a prestar sus ganancias a otros
negocios.

Posibles beneficios: proporciona
financiamiento a las empresas en las
comunidades atendidas por BIDCO que,
de otra manera, no podrian obtener
financiamiento y, por consiguiente, se
ahorraria o se crearian empleos.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA, sector
privado, capital privado

Posibles implementadores: SBA

EDU 2

Mejorar el sistema de datos
longitudinales para apoyar la
politica basada en la evidencia

Completar el trabajo previo para desarrollar
un sistema de datos longitudinales.
Proporcionar capacitacion sobre como
integrar datos en las operaciones y en la toma
de decisiones. Vincular los datos de K-12 con
los resultados secundarios posteriores y los
datos del personal para administrar mejor las
transiciones de la escuela al trabajo.

Posibles beneficios: apoya las decisiones
de los maestros y de los administradores
en la practica diaria, y ayuda a informar a
los estudiantes y a sus padres. Apoya las
decisiones oportunas basadas en datos
sobre el cierre de escuelas, la reasignacion
de maestros y estudiantes a las escuelas
consolidadas, la asignacion de recursos y el
desarrollo profesional especifico.

Posibles costos: 57.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de los EE. UU. (Programa
de subvenciones SLDS), fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR
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EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia”
en el caso del cierre de una escuela de

mas de 2 semanas. Esta medida incluye

la construccion de un archivo en linea de
recursos educativos abiertos y gratuitos,
disponibles en inglés y en espafiol y
apropiados para diversas areas tematicas,
grados (K-12) y plataformas tecnologicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de enseflanza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se basa en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de EE. UU,, fundaciones
filantropicas, patrocinios corporativos

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional

HSS &4

Mejorar el control de las
enfermedades transmitidas
por el agua

Aumentar la solidez del sistema de control
de las enfermedades transmitidas por el agua
al (1) garantizar que el equipo opere a través
del control y el aseguramiento de calidad
(QA/QQ), (2) desarrollar herramientas de
comunicacion y (3) establecer asociaciones
interinstitucionales.

Posibles beneficios: reduce la transmision de
patogenos infecciosos y quimicos y toxinas
dafinos en el sistema de agua.

Posibles costos: de $2.8 millones a
$2.9 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: EPA Water Finance
Clearinghouse

Posibles implementadores: PRDOH, PRASA,
CDC

HSS 33

Revisar y mejorar los sistemas
de administracion y finanzas
de las actividades relacionadas
con la respuesta

Implementar exenciones temporales para una
variedad de necesidades de servicios médicos
de emergencia, que incluyen, entre otras, la
autorizacion, los plazos de pago, la cobertura
de recetas, la inscripcion y los servicios
funerarios.

Posibles beneficios: garantiza el acceso
ininterrumpido a la atencion médica después
de un desastre. Evita posibles demoras en la
atencion de urgencias.

Posibles costos: $8.1 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS,
Gobierno de Puerto Rico, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: ASES, DHHS, CMS

MUN 6

Crear y mantener un
repositorio central de
los activos municipales y
condiciones asociadas

Recopilar o actualizar los datos sobre los
activos municipales. Crear y mantener una
base de datos central de esta informacion,
incluyendo la documentacion de la condicion
de la propiedad.

Posibles beneficios: ayuda a los municipios

y al Gobierno de Puerto Rico a identificar,
administrar y mantener los activos. Ayuda con
la presentacion de reclamos ante el gobierno
federal por reparacion de dafios. Permite un
presupuesto mas eficiente y la mitigacion de
desastres. Facilita el aprovechamiento de los
recursos y la utilizacion de los activos.

Posibles costos: 513 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Gobierno
de Puerto Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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MUN 17

Proporcionar a los municipios
la asistencia técnica y el apoyo
para las mejores practicas

en la gestion publica y las
operaciones

Brindar a los municipios asistencia técnica

y otras formas de apoyo para implementar
las mejores practicas en la gestion publica,
incluyendo los recursos humanos y las
cuestiones fiscales. Mejorar el personal
municipal mediante la estandarizacion de las
tasas salariales, las descripciones de puestos
y los requisitos de calificacion, y proporcionar
capacitacion y desarrollo profesional.

Posibles beneficios: mejora la gestion publica
a nivel municipal al promover las mejores
practicas en las operaciones principales.
Mejora la capacidad de los municipios para
proporcionar una variedad de servicios que
mantienen el bienestar fiscal. Conduce a un
personal profesional mas altamente calificado.

Posibles costos: 53.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

NCR 3

Mitigacion y modernizacion de
los archivos generales

Proteger los registros gubernamentales
esenciales y otras colecciones en el Archivo
general de Puerto Rico a través del disefioy la
planificacion de arquitectura/ingenieria.

Posibles beneficios: conserva los registros
historicos y las colecciones, reinvierte en

los edificios y la infraestructura existentes y
protege el caracter histérico de San Juan, con
beneficios para la comunidad y el turismo.

Posibles costos: 511.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Comisidon nacional

de publicaciones historicas y registros de los
archivos nacionales, Gobierno de Puerto Rico,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: ICP
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Personal del siglo XXI

ECN 12
Proporcionar una capacitacion
innovadora y empresarial

Revitalizar la innovacion y la investigacion

en Puerto Rico al implementar un modelo e
iniciativas desarrolladas por Georgia Tech. El
modelo consiste en tres estrategias: llevar a los
trabajadores talentosos a los equipos de inicio
e investigacion, seleccionar a los equipos para
identificar a aquellos con un gran potencial y
ampliar los equipos de inicio de alto potencial.

Posibles beneficios: genera empresarios
jovenes y capacitados que pueden iniciar
negocios que produciran bienes y servicios
para la exportacion; promueve alianzas
publico-privadas; y crea oportunidades de
trabajo.

Posibles costos: 526 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, NSF

Posibles implementadores: Georgia Tech o
universidad similar, universidades de Puerto
Rico, DEPR, PRSTRT, Grupo Guayacan, DEDC,
PRIMEX, Centro de desarrollo de tecnologia
para pequefias empresas, Echar Pa'lante

ECN13

Desarrollar los edificios
abandonados de PRIDCO para
incubadoras de empresas

Encontrar inquilinos que ocupen los edificios
abandonados que pertenecen a PRIDCO,
idealmente empresarios que buscan
desarrollar incubadoras de empresas que se
beneficiaran de los costos operativos reducidos
y la creacion de capacidad que puede resultar
del establecimiento de contactos con otros
empresarios nuevos.

Posibles beneficios: evita el deterioro del
vecindario, mejora la facilidad para hacer
negocios y brinda oportunidades, tanto a las
comunidades como a las nuevas empresas.
Crea puntos de anclaje con la comunidad para
el desarrollo empresarial.

Posibles costos: el monto variara

Posibles financiadores: PA, HMGP, CDBG-DR,
PRIDCO, SBA

Posibles implementadores: PRIDCO
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ECN 21
Estudiar los efectos del huracan en
la economia local

Realizar un analisis de los principales efectos
del huracan Maria en la economia local de
Puerto Rico, como se sugiere en el plan Build
Back Better. Preparar y evaluar estimados
economicas de los dafios a la economia

en general y también por sector. Hacer un
seguimiento de los cambios demograficos
recientes en la economia local, incluido el
movimiento de las personas.

Posibles beneficios: permite a las empresas
locales planificar mejor para el futuro y realizar
inversiones estratégicas y eficientes para
estimular el crecimiento. Ayuda a proporcionar
una base para que el gobierno lause enla
estimacion de ingresos y en la planificacion
fiscal, incluyendo la planificacion de la
infraestructura.

Posibles costos: $300,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: empresa del sector
privado o universidad

ECN 23
Implementar la iniciativa de
creacion de empleos

Crear empleos dentro o cerca de las
comunidades mas afectadas por la pérdida
de empleos y el dafio estructural debido a los
huracanes Irma y Maria. Dirigir los esfuerzos
de creacion de empleo hacia las mujeres y los
adultos jévenes, centrandose en proyectos de
reconstruccion social y fisica.

Posibles beneficios: ayuda a reconstruir
comunidades, restaurar empleos, disminuir
la tasa de desempleo, fortalecer la economia
local y desarrollar la resiliencia.

Posibles costos: $80 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR,
DOL

Posibles implementadores: a definir

ECN 25
Establecer asistencia nacional para
los trabajadores desplazados

Proporcionar fondos a través de subvenciones
para los trabajadores desplazados por
desastres para crear oportunidades de empleo
temporal para ayudar con los esfuerzos de
limpieza y recuperacion. Este financiamiento
se proporciona a las areas declaradas elegibles
para recibir asistencia publica por parte de
FEMA u otras agencias federales.

Posibles beneficios: crea empleos temporales
que proporcionaran ingresos a los trabajadores
que perdieron sus fuentes de ingresos debido
a los huracanes, promueve la actividad
economica y proporciona trabajadores que
pueden ayudar en los esfuerzos de limpieza y
reconstruccion.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOL

Posibles implementadores: a definir

ECN 26
Realizar estudios para el desarrollo
del personal y la respuesta rapida

Evaluar la oferta y la demanda de trabajo
disponible para trabajadores con diversas
habilidades para determinar la necesidad de
capacitacion y nivelar mejor a los trabajadores
disponibles con las necesidades de los
empleadores locales.

Posibles beneficios: ayuda a las empresas
locales a comprender mejor la oferta laboral
disponible; ayuda a los que toman decisiones
en el gobierno a modificar sus esfuerzos de
desarrollo del personal y desarrollar estrategias
para nivelar mejor la oferta laboral con la
demanda laboral.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL

Posibles implementadores: empresa del sector
privado o universidad
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ECN 28
Implementar la iniciativa para
promover el emprendimiento

Establecer un Sistema de inteligencia comercial
y empresarial para proporcionar estadisticas,
informacion y datos para simplificar la
preparacion de planes de negocios, estrategias
y estudios de mercado. El Sistema sera
establecido por el Gobierno de Puerto Rico
pero administrado por una organizacion
externa al gobierno.

Posibles beneficios: permite a los posibles
duefios de negocios observar el climay
las oportunidades de inversion y negocios
en Puerto Rico con mayor claridad, con la
esperanza de alentarlos a comenzar las
operaciones.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC

ECN 35

Establecer corporaciones de
desarrollo industrial y comercial
(BIDCO)

Establecer BIDCO, es decir, instituciones de
crédito privado autorizadas por el estado
disefiadas para ayudar a las empresas que los
prestamistas convencionales consideran de
alto riesgo y que carecen del alto potencial
de crecimiento para atraer inversionistas

de capital de riesgo. Las BIDCO obtienen

su financiamiento al vender las porciones
garantizadas de sus préstamos del gobierno
en el mercado secundario y, posteriormente,
vuelven a prestar sus ganancias a otros
negocios.

Posibles beneficios: proporciona
financiamiento a las empresas en las
comunidades atendidas por BIDCO que, de otra
manera, no podrian obtener financiamiento

Yy, por consiguiente, se ahorraria o se crearian
empleos.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA, sector
privado, capital privado

Posibles implementadores: SBA

EDU1

Crear oportunidades nuevas

de aprendizaje posescuela y de
verano (y mejorar las existentes)

Ampliar los programas de aprendizaje
existentes posescuela y de verano (e
implementar nuevos), incluyendo los servicios
académicos, nutricionales, de salud y de salud
mental, para atender la pérdida de aprendizaje
tras el huracan y proporcionar coherencia a
los programas de meriendas o comidas que se
ofrecen como parte de estos programas.

Posibles beneficios: fommenta una recuperacion
mas rapida en el rendimiento estudiantil de la
pérdida de aprendizaje después del huracan,
una mayor sensacion de estabilidad, una mejor
comprension de las necesidades de salud y de
salud mental de los alumnos, y crea una fuente
de empleo para jovenes puertorriquefios como
instructores de verano y posescuela.

Posibles costos: $3.9 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de los EE. UU., USDA, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR,
Departamento de educacion de EE. UU,,
Programa de alimentos de verano de USDA
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EDU 2

Mejorar el sistema de datos
longitudinales para apoyar la
politica basada en la evidencia

Completar el trabajo previo para desarrollar
un sistema de datos longitudinales.
Proporcionar capacitacion sobre como
integrar datos en las operaciones y en la toma
de decisiones. Vincular los datos de K-12 con
los resultados secundarios posteriores y los
datos del personal para administrar mejor las
transiciones de la escuela al trabajo.

Posibles beneficios: apoya las decisiones
de los maestros y de los administradores
en la practica diaria, y ayuda a informar a
los estudiantes y a sus padres. Apoya las
decisiones oportunas basadas en datos
sobre el cierre de escuelas, la reasignacion
de maestros y estudiantes a las escuelas
consolidadas, la asignacion de recursos vy el
desarrollo profesional especifico.

Posibles costos: 57.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento
de educacion de los EE. UU. (Programa
de subvenciones SLDS), fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR

EDU6 )
Expansion y actualizacion de los
programas vocacionales K-12

Implementar un programa piloto de un

afio y un programa subsiguiente completo

para expandir y actualizar los programas
vocacionales K-12 para incluir la capacitaciéon
de emprendimiento y adaptarse al crecimiento
en los sectores econdmicos, tales como la
fabricacion, las finanzas, la energia renovable, la
construccion, la hoteleria y la atencion médica.

Posibles beneficios: ayuda a formar un
personal calificado para los sectores clave

para la recuperacion de Puerto Rico. Ayuda a
atender las necesidades de las personas que
resultaron afectadas por los desastres de
manera desproporcionada. Ayuda a crear o
fortalecer consorcios publico-privados para
respaldar la recuperacion a largo plazo. Crea
lazos mas cercanos entre las escuelas K-12 y las
universidades.

Posibles costos: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles implementadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, NSF, Departamento de
defensa, NIH, DOL, P3, DEDC, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR, escuelas,
industria privada
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EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia"
en el caso del cierre de una escuela de mas de
2 semanas. Esta medida incluye la construccion
de un repositorio en linea de recursos
educativos abiertos y gratuitos, disponibles en
inglés y en espariol y apropiados para diversas
areas tematicas, grados (K-12) y plataformas
tecnoldgicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de ensefianza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se basa en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
patrocinios corporativos

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional

EDU 8
Fortalecer el desarrolio del
liderazgo escolar

Fortalecer el desarrollo del director de la
escuelay del lider del distrito al mejorar el
reclutamiento, la capacitacion integrada,

el respaldo (por ejemplo, tutorias,
entrenamientos) y las practicas de retencion.

Posibles beneficios: afecta el aprendizaje de
los estudiantes de manera positiva. Reduce
la rotacion de maestros vy lideres. Mejora la
comprension de las necesidades educativas
locales. Mejora la comunicacion entre las
escuelas y los administradores regionales.
Aumenta la capacidad para funcionar dentro
del sistema recientemente descentralizado.

Posibles costos: 5290 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
principales programas de capacitacion

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional
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EDU 9

Desarrollar e implementar el
programa de desarrollo de
docentes

Mejorar los programas de preparacion docente
y la practica educativa al (1) crear un modelo de
residencia para la formacion de docentes, (2)
revisar los requisitos de certificacion docente,
(3) nivelar los procesos de toma de decisiones
con la evaluacion de la calidad docente,

(&) fortalecer los apoyos docentes y las
trayectorias profesionales, y (5) recompensar

a los docentes de alta calidad que trabajan en
entornos exigentes.

Posibles beneficios: desarrolla un grupo

de maestros que puede involucrarse en la
ensefianza de alta calidad y apoyar a otros
para mejorar su practica. Reduce la rotacion de
maestros y fomenta una relaciéon mas cercana
entre las escuelas K-12 y la UPR.

Posibles costos: 5350 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de los EE. UU.

Posibles implementadores: DEPR, UPR, socios
de desarrollo profesional, escuelas
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Emprendimiento

ECN3
Cambiar la politica de beneficios y
bienestar social

Modificar la distribucién de los beneficios

e ingresos de bienestar social mediante la
modificacion de las politicas relacionadas con
la elegibilidad para los beneficios de bienestar
social, como Medicaid y el Programa de
asistencia nutricional. Los ejemplos incluyen
el establecimiento de requisitos de trabajo, el
uso de créditos de impuesto a las ganancias
para eliminar los umbrales de elegibilidad y la
reduccion de las tasas individuales de impuesto
a las ganancias para estimular el consumo.

Posibles beneficios: elimina los desincentivos
al trabajo que ha creado el sistema actual de
provision de beneficios. Estimula la economia
al fomentar el consumo. Mejora el gasto fiscal
al reducir los pagos de beneficios.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa

ECN5

Mejorar la retencion del personal
educado a través del cambio de
politicas

Disminuir la proporcion de estudiantes
universitarios y trabajadores educados que
se van de Puerto Rico al adoptar politicas que
generen incentivos para quedarse.

Posibles beneficios: aumenta la retencion
de aquellos que, de lo contrario, migrarian
tras completar sus estudios y aumentaria la
produccién de bienes y servicios a través de
una mejor calidad laboral.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: asamblea
legislativa

ECN7
Crear centros de investigaciony
asociaciones

Crear centros de investigacion y asociaciones
en una variedad de disciplinas, por ejemplo,
asociaciones agricolas con las universidades;
centros especializados de investigacion en
tecnologia, biotecnologia y economia marina;
y un centro dedicado al desarrollo y al uso de
tecnologia de cadena de bloques.

Posibles beneficios: aprovecha el capital
intelectual de Puerto Rico para estimular el
desarrollo tecnologico que potencialmente
aumentara la productividad en diversos
sectores de la economia.

Posibles costos: 5110 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: agencias federales

Posibles implementadores: universidades,
industria privada

ECNT
Iniciativa de turismo médico

Establecer y financiar una Corporacion

de turismo médico (MTC, por sus siglas

en inglés) sin fines de lucro a cargo de la
Organizacion de gestion de destinos. Continuar
el financiamiento de la MTC hasta que sea
autosuficiente. Considerar incluir una iniciativa
para retener a los trabajadores de atencion
meédica locales.

Posibles beneficios: estimula la actividad
economica del gasto turistico y puede revertir
la salida de profesionales médicos de Puerto
Rico.

Posibles costos: $8 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, sector
privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRTC, DEDC
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ECN 13

Desarrollar los edificios
abandonados de PRIDCO para
incubadoras de empresas

Encontrar inquilinos que ocupen los edificios
abandonados que pertenecen a PRIDCO,
idealmente empresarios que buscan
desarrollar incubadoras de empresas que se
beneficiaran de los costos operativos reducidos
y la creacion de capacidad que puede resultar
del establecimiento de contactos con otros
empresarios nuevos.

Posibles beneficios: evita el deterioro del
vecindario, mejora la facilidad para hacer
negocios y brinda oportunidades, tanto a las
comunidades como a las nuevas empresas.
Crea puntos de anclaje con la comunidad para
el desarrollo empresarial.

Posibles costos: a definir

Posibles financiadores: PA, HVIGP, CDBG-DR,
PRIDCO, SBA

Posibles implementadores: PRIDCO

ECN 14
Inversion directa en las pequeiias
empresas

Proporcionar pequefias subvenciones a las
pequefias empresas, las nuevas empresas y a
los empresarios afectados por los huracanes
para garantizar que puedan seguir creciendo.
Las subvenciones cubririan la asistencia de
capital de trabajo, las pérdidas de inventario, los
costos de reemplazo de equipos y accesorios,
las reparaciones por huracanes y los proyectos
de mitigacion.

Posibles beneficios: permite a las empresas
restablecer su funcionamiento, reconstruir,
recuperar y crecer,ademas de ser mas
resilientes ante los desastres y capaces de
planificar un crecimiento continuo con mas
confianza.

Posibles costos: 52.7 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: SBA

ECN 28
Implementar la iniciativa para
promover el emprendimiento

Establecer un Sistema de inteligencia comercial
y empresarial para proporcionar estadisticas,
informacion y datos para simplificar la
preparacion de planes de negocios, estrategias
y estudios de mercado. El Sistema sera
establecido por el Gobierno de Puerto Rico
pero administrado por una organizacion
externa al gobierno.

Posibles beneficios: permite a los posibles
duefios de negocios observar el climay
las oportunidades de inversion y negocios
en Puerto Rico con mayor claridad, con la
esperanza de alentarlos a comenzar las
operaciones.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC

ECN 34
Crear centros de resilencia
empresarial

Crear centros de resilencia empresarial

(BRH, por sus siglas en inglés) en areas que
no sean propensas a las inundaciones para
proporcionar espacio para las operaciones
comerciales después de un desastre. Obtener
comunicaciones satelitales, si es factible,
para mejorar la resiliencia de los sistemas

de comunicaciones. Estos BRH serian
instalaciones comunitarias, posiblemente
escuelas cerradas, construidas para codificar,
con suficiente capacidad de generacién de
respaldo y suministro de combustible para la
fase de respuesta de un desastre.

Posibles beneficios: ayuda a las empresas

a sobrevivir y recuperarse de los desastres
mediante la asistencia con la continuidad de las
operaciones, lo que les permite comunicarse
con los empleados, los clientes y los
proveedores.

Posibles costos: S4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: a definir
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ECN 35

Establecer corporaciones de
desarrollo industrial y comercial
(BIDCO)

Establecer BIDCO, es decir, instituciones de
crédito privado autorizadas por el estado
disefiadas para ayudar a las empresas que los
prestamistas convencionales consideran de
alto riesgo y que carecen del alto potencial
de crecimiento para atraer inversionistas

de capital de riesgo. Las BIDCO obtienen

su financiamiento al vender las porciones
garantizadas de sus préstamos del gobierno
en el mercado secundario y, posteriormente,
vuelven a prestar sus ganancias a otros
negocios.

Posibles beneficios: proporciona
financiamiento a las empresas en las

comunidades atendidas por BIDCO que, de otra

manera, no podrian obtener financiamiento
Yy, por consiguiente, se ahorraria o se crearian
empleos.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA, sector
privado, capital privado

Posibles implementadores: SBA

CPCB 4

Creacion de resiliencia en
colaboracion con las comunidades
de alto riesgo

Contratar planificadores (en promedio 1,5
empleados de tiempo completo por municipio)
para desarrollar e implementar los planes de
recuperacion y respuesta ante desastres junto
ade 50 a 100 comunidades seleccionadas. Esta
medida incluye (1) inversiones en programas
(por ejemplo, de desarrollo del personal, de
microfinanzas, de educacion) que abordan

los factores de estrés a largo plazo, asi como

la mejora de los servicios esenciales; y (2)
eventos de desarrollo de resiliencia para los
residentes de la comunidad y los negocios
locales, incluyendo el fomento de conexiones
entre agencias gubernamentales, grupos
comunitarios y ONG.

Posibles beneficios: desarrolla la resiliencia
individual y de la comunidad tanto para

la respuesta ante desastres como para la
recuperacion a largo plazo.

Posibles costos: $82 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DHHS

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios, ONG locales
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EDU6 )
Expansion y actualizacion de los
programas vocacionales K-12

Implementar un programa piloto de un

afio y un programa subsiguiente completo

para expandir y actualizar los programas
vocacionales K-12 para incluir la capacitaciéon
de emprendimiento y adaptarse al crecimiento
en los sectores econoémicos, tales como la
fabricacion, las finanzas, la energia renovable, la
construccion, la hoteleria y la atencion médica.

Posibles beneficios: ayuda a formar una mano
de obra calificada para los sectores clave

para la recuperacion de Puerto Rico. Ayuda a
atender las necesidades de las personas que
resultaron afectadas por los desastres de
manera desproporcionada. Ayuda a crear o
fortalecer consorcios publico-privados para
respaldar la recuperacion a largo plazo. Crea
lazos mas cercanos entre las escuelas K-12 y las
universidades.

Posibles costos: $3 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, NSF, Departamento de
defensa, NIH, DOL, P3, DEDC, Departamento
de trabajo y recursos humanos de Puerto Rico,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR, escuelas,
industria privada

EDU 7
Aumentar la teleducacion/
educacion en linea

Proporcionar una "ensefianza de emergencia"
en el caso del cierre de una escuela de mas de
2 semanas. Esta medida incluye la construccion
de un repositorio en linea de recursos
educativos abiertos y gratuitos, disponibles en
inglés y en espariol y apropiados para diversas
areas tematicas, grados (K-12) y plataformas
tecnoldgicas.

Posibles beneficios: compensa la pérdida

de tiempo de ensefianza debido al cierre de
escuelas de todo tipo. Proporciona un recurso
de ensefianza correctivo y suplementario.
Aumenta el acceso a la ensefianza en areas
STEM avanzadas. Se basa en la iniciativa del
DEPR para integrar la tecnologia en el aula.

Posibles costos: 522 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
educacion de EE. UU,, fundaciones filantrépicas,
patrocinios corporativos

Posibles implementadores: DEPR, socios de
desarrollo profesional
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Fabricacion avanzada

ECN5

Mejorar la retencion del personal
educado a través del cambio de
politicas

Disminuir la proporcion de estudiantes
universitarios y trabajadores educados que
se van de Puerto Rico al adoptar politicas que
generen incentivos para quedarse.

Posibles beneficios: aumenta la retencion
de aquellos que, de lo contrario, migrarian
tras completar sus estudios y aumentaria la
produccién de bienes y servicios a través de
una mejor calidad laboral.

Posibles costos: a definir
Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: asamblea
legislativa

ECN 8
Definir y desarrollar las zonas de
desarrollo econémico

Definir zonas de desarrollo econémico
geograficamente distintas y establecer politicas
para proporcionar beneficios, tales como

las ventajas impositivas y las exenciones de
regulaciones particulares.

Posibles beneficios: incentiva determinados
tipos de actividad econdmica en areas
especificas, lo que a su vez aumenta el nivel de
actividad econémicay el empleo.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: poder ejecutivo de
Puerto Rico, asamblea legislativa

ECN9
Invertir en asistencia para la
recuperacion agricola

Proporcionar una inversion directa para la
asistencia de recuperacion a los esfuerzos
agricolas. Esta medida se dirige a las aves de
corral, al ordefio, a la cria de ganado, a los
animales especiales y a la vegetales, incluyendo
hortalizas y tubérculos, a la produccion de
granos, a los huertos (frutales y nogales),
melones y cafetales.

Posibles beneficios: permite a los agricultores
y a otros trabajadores agricolas restablecer las
operaciones. Estimula el desarrollo de practicas
agricolas innovadoras y eficientes y el uso de

la tecnologia agricola de ultima generacion,
mejora la rentabilidad de la agricultura y
aumenta las exportaciones.

Posibles costos: 51.8 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: USDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: Departamento de
agricultura de Puerto Rico
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ECN 10
Iniciativa BLUEtide

Desarrollar un enfoque de Isla completa para
el manejo de los recursos costeros para la
mitigacion de los desastres vy la resiliencia,

el desarrollo del personal y la fabricacion
avanzada. Iniciar un centro de innovacion e
investigacion de empresas marinas y una red
de incubadoras para desarrollar tecnologias
relacionadas con el océano. Utilizar la
infraestructura maritima para respaldar a

los pescadores deportivos, el turismo, la
extraccion de compuestos biolégicos, la
acuicultura, las politicas y la ejecucion.

Posibles beneficios: aumenta el turismo, la
competitividad internacional, el crecimiento
economico y la seguridad alimentaria al mismo
tiempo que se diversifican los impulsores
economicos de la Isla y se evitan futuros dafios
por huracanes.

Posibles costos: de 5200 millones a $300
millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, FEMA, DOC
EDA, NOAA, DOI, EPA, USDA, ONG

Posibles implementadores: FEMA, DOC EDA,
NOAA, DOI, EPA, USDA, HUD, DEDC, DRNA,
PRSTRT, municipios, ONG

ECNT
Iniciativa de turismo médico

Establecer y financiar una Corporacién

de turismo médico (MTC, por sus siglas

en inglés) sin fines de lucro a cargo de la
Organizacion de gestion de destinos. Continuar
el financiamiento de la MTC hasta que sea
autosuficiente. Considerar incluir una iniciativa
para retener a los trabajadores de atencion
médica locales.

Posibles beneficios: estimula la actividad
economica del gasto turistico y puede revertir
la salida de profesionales médicos de Puerto
Rico.

Posibles costos: 58 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, sector
privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: PRTC, DEDC
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ECN 12
Proporcionar una capacitacion
innovadora y empresarial

Revitalizar la innovacion y la investigacion

en Puerto Rico al implementar un modelo e
iniciativas desarrolladas por Georgia Tech. El
modelo consiste en tres estrategias: llevar a los
trabajadores talentosos a los equipos de inicio
e investigacion, seleccionar a los equipos para
identificar a aguellos con un gran potencial y
ampliar los equipos de inicio de alto potencial.

Posibles beneficios: genera empresarios
jovenes y capacitados que pueden iniciar
negocios que produciran bienes y servicios
para la exportacion; promueve alianzas
publico-privadas; y crea oportunidades de
trabajo.

Posibles costos: 526 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, NSF

Posibles implementadores: Georgia Tech o
universidad similar, universidades de Puerto
Rico, DEPR, PRSTRT, Grupo Guayacan, DEDC,
PRIMEX, Centro de desarrollo de tecnologia
para pequefias empresas, Echar Pa'lante

ECN 13

Desarrollar los edificios
abandonados de PRIDCO para
incubadoras de empresas

Encontrar inquilinos que ocupen los edificios
abandonados que pertenecen a PRIDCO,
idealmente empresarios que buscan
desarrollar incubadoras de empresas que se
beneficiaran de los costos operativos reducidos
y la creacion de capacidad que puede resultar
del establecimiento de contactos con otros
empresarios nuevos.

Posibles beneficios: evita el deterioro del
vecindario, mejora la facilidad para hacer
negocios y brinda oportunidades, tanto a las
comunidades como a las nuevas empresas.
Crea puntos de anclaje con la comunidad para
el desarrollo empresarial.

Posibles costos: a definir

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
PRIDCO, SBA

Posibles implementadores: PRIDCO

ECN 14
Inversion directa en las pequeiias
empresas

Proporcionar pequefias subvenciones a las
pequefias empresas, las nuevas empresas y a
los empresarios afectados por los huracanes
para garantizar que puedan seguir creciendo.
Las subvenciones cubririan la asistencia de
capital de trabajo, las pérdidas de inventario, los
costos de reemplazo de equipos y accesorios,
las reparaciones por huracanes y los proyectos
de mitigacion.

Posibles beneficios: permite a las empresas
restablecer su funcionamiento, reconstruir,
recuperar y crecer,ademas de ser mas
resilientes ante los desastres y capaces de
planificar un crecimiento continuo con mas
confianza.

Posibles costos: 52.7 billones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOC EDA

Posibles implementadores: SBA

ECN 17

Construir el Centro de
investigacion y desarrollo del
Fideicomiso de ciencia, tecnologia
e investigacion de Puerto Rico en
Science City

Construir el Forward Center (la instalacion

de investigacion, desarrollo y creacion de
prototipos para el propuesto Fideicomiso de
ciencia, tecnologia e investigacion de Puerto
Rico) en Science City. Este esfuerzo representa
uno de los enfoques de la Estrategia integral de
desarrollo econdmico de Puerto Rico.

Posibles beneficios: brinda a las empresas de
ciencia y tecnologia, como Boston Scientific,
espacio para expandir sus esfuerzos de
investigacion y desarrollo, mientras ayuda

a gue Puerto Rico esté a la vanguardia de la
innovacion. Establece un nuevo espacio de
trabajo conjunto para otras empresas de alta
tecnologia surgidas de Parallel18 Ventures.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Fondos de
zona de oportunidad (una vez establecidos),
Créditos fiscales de nuevos mercados

Posibles implementadores: DEDC
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ECN 23
Implementar la iniciativa de
creacion de empleos

Crear empleos dentro o cerca de las
comunidades mas afectadas por la pérdida
de empleos y el dafio estructural debido a los
huracanes Irma y Maria. Dirigir los esfuerzos
de creacion de empleo hacia las mujeres y los
adultos jévenes, centrandose en proyectos de
reconstruccion social y fisica.

Posibles beneficios: ayuda a reconstruir
comunidades, restaurar empleos, disminuir la
tasa de desempleo, fortalecer la economia local
y desarrollar la resiliencia.

Posibles costos: $80 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR,
DOL

Posibles implementadores: a definir

ECN 24

Revitalizar el Corredor
petroquimico PR-127 en Guyanilla-
Peiiuelas

Emprender la limpieza y la revitalizacion de la
antigua zona petroguimica contaminada.

Posibles beneficios: permite el desarrollo

de las nuevas industrias que se centran en la
produccion de recursos y productos de energia
renovable de ultima generacién y que respaldan
la fabricacion de productos farmaceuticos a
base de microalgas y las industrias de reciclaje
responsables.

Posibles costos: 530 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR

Posibles implementadores: DEDC

ECN 28
Implementar la iniciativa para
promover el emprendimiento

Establecer un Sistema de inteligencia comercial
y empresarial para proporcionar estadisticas,
informacion y datos para simplificar la
preparacion de planes de negocios, estrategias
y estudios de mercado. El Sistema sera
establecido por el Gobierno de Puerto Rico pero
administrado por una organizacion externa al
gobierno.

Posibles beneficios: permite a los posibles
duefios de negocios observar el climay
las oportunidades de inversion y negocios
en Puerto Rico con mayor claridad, con la
esperanza de alentarlos a comenzar las
operaciones.

Posibles costos: 550 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, CDBG-DR
Posibles implementadores: DEDC

ECN 29

Disefiar una campaiia de resiliencia/
reconstruccion/apertura para las
empresas en Puerto Rico

Disefiar e iniciar una estrategia de mercadeo
para informar al mundo que Puerto Rico esta
listo para reanudar la recepcion de turistas e
invitar a los visitantes a ver que los recursos
naturales se han preservado y que la industria
del turismo esta lista para atenderlos.
Posibles beneficios: cubre las brechas de
informacion y promueve el turismo en Puerto
Rico, lo que generara mejores exportaciones y
desarrollo econémico. Puede complementar las
iniciativas privadas.

Posibles costos: $67 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA

Posibles implementadores: PRTC, DEDC
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ECN 34
Crear centros de resilencia
empresarial

Crear centros de resilencia empresarial

(BRH, por sus siglas en inglés) en zonas que
Nno sean propensas a las inundaciones para
proporcionar espacio para las operaciones
comerciales después de un desastre. Obtener
comunicaciones satelitales, si es factible,
para mejorar la resiliencia de los sistemas

de comunicaciones. Estos BRH serian
instalaciones comunitarias, posiblemente
escuelas cerradas, construidas para codificar,
con suficiente capacidad de generacion de
respaldo y suministro de combustible para la
fase de respuesta de un desastre.

Posibles beneficios: ayuda a las empresas

a sobrevivir y recuperarse de los desastres
mediante la asistencia con la continuidad de las
operaciones, lo gue les permite comunicarse
con los empleados, los clientes y los
proveedores.

Posibles costos: $4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA
Posibles implementadores: a definir

ECN 35

Establecer corporaciones de
desarrollo industrial y comercial
(BIDCO)

Establecer BIDCO, es decir, instituciones de
crédito privado autorizadas por el estado
disefiadas para ayudar a las empresas que los
prestamistas convencionales consideran de
alto riesgo y que carecen del alto potencial
de crecimiento para atraer inversionistas

de capital de riesgo. Las BIDCO obtienen

su financiamiento al vender las porciones
garantizadas de sus préstamos del gobierno
en el mercado secundario y, posteriormente,
vuelven a prestar sus ganancias a otros
negocios.

Posibles beneficios: proporciona
financiamiento a las empresas en las
comunidades atendidas por BIDCO que, de otra
manera, no podrian obtener financiamiento

y, por consiguiente, se ahorraria o se crearian
empleos.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA, sector
privado, capital privado

Posibles implementadores: SBA

ECN 38
Reconstruir la antigua estacion
naval de Roosevelt Roads

Reconstruir la antigua estacion naval de
Roosevelt Roads para incluir viviendas,
establecimientos de venta al publico de uso
mixto, parques industriales y transporte
maritimo y aéreo. La reconstruccion requerira
un espectro de socios de inversion para
ayudar con los desarrollos de infraestructura
requeridos.

Posibles beneficios: genera el crecimiento
economico, la estabilizacion y la expansion en
las comunidades circundantes.

Posibles costos: 5500 millones en costos
estimados totales

Financiador (es) potencial (es): PA, HMGP,
CDBG-DR, PRIDCO

Posibles implementadores: DEDC,
desarrolladores privados

ECN 40

Centro de excelencia para la
capacitacion en tecnologias
agricolas

Establecer un centro de capacitacion agricola
totalmente operacional para catalizar la
innovacion tecnologica impulsada por la
tecnologia aplicada a fin de integrar a los
veteranos, los jovenes y las poblaciones
marginadas en las oportunidades comerciales
agricolas.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanesy la seguridad alimentaria al ayudar
a aumentar la cantidad de agricultores en
Puerto Rico.

Posibles costos: 56 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FEMA, NOAA, DOI, EPA,
Desarrollo rural del USDA, HUD

Posibles implementadores: a definir
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ECN 41
Apoyo financiero agricola para el
acceso al capital

Establecer un programa de Empresa agricola
en el Banco de desarrollo econdmico (EDB, por
sus siglas en inglés) exclusivamente para las
empresas de innovacion agricola respaldadas
por los programas federales que proporcionan
Fondos de préstamo rotatorio para ampliar el
acceso de los agricultores al capital y fomentar
la innovacion y la modernizacién agricola.

Posibles beneficios: ayuda a aumentar el
numero y la productividad de los agricultores
en Puerto Rico, a la vez que contribuye a la
mitigacion de los huracanes y la seguridad
alimentaria mediante el fomento de la
innovacion.

Posibles costos: S5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: EDB

ECN 42
Parques agricolas de PRIDCO

Convertir los parques de PRIDCO sin desarrollar
para albergar la infraestructura disponible

de agricultura ambiental de vanguardia, que
incluye la hidroponia y la acuicultura, para
arrendamiento privado utilizando el mismo
modelo actual de arrendador.

Posibles beneficios: ayuda a atraer a los
jovenes empresarios a la industria agricola para
ayudar a lograr una masa critica, especialmente
cuando se combina con la experiencia técnica
del Centro de excelencia y capital operacional
proporcionado por el Banco de desarrollo
economico (EDB). El ambiente agricola
controlado puede reducir la vulnerabilidad
climatica, superar las limitaciones de la tierra

e incrementar la seguridad alimentaria y las
exportaciones.

Posibles costos: 5100 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir

ECN 43
Respaldo de la industria agricola

Cambiar el modelo actual del Laboratorio
agricola de PRDA a una P3 con mayores
recursos para permitirle comunicarse,

de manera efectiva y oportuna, con los
agricultores y cumplir mejor su funcién prevista
como recurso de apoyo para permitir una toma
de decisiones a nivel 6ptimo.

Posibles beneficios: contribuye al desarrollo
del capital humano, la mitigacion de los
huracanes y la seguridad alimentaria mediante
el asesoramiento sobre las mejores practicas
agricolas. También puede aumentar y optimizar
los recursos técnicos necesarios para mejorar
la productividad de la agricultura.

Posibles costos: 527 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, Desarrollo
rural del USDA, DOC EDA

Posibles implementadores: a definir

CPCB1

Capacidad de respaldo de
decisiones y analisis de datos para
la preparacion para desastres

Mejorar el analisis de datos relacionados con
los desastres y la capacidad de respaldo enla
toma de decisiones dentro de la PREMA para
respaldar tanto la preparacion para desastres
como las actividades de mitigacion de riesgos.
Esta medida incluye recopilar y analizar datos
sobre los peligros, los riesgos ambientales,

la vivienda, la infraestructura, las barreras
economicas, la preparacion, etc. por geografia
(municipio o menor) y difundir esta informacion
a los planificadores de PREMA, otras agencias
estatales y municipios.

Posibles beneficios: permite al Gobierno de
Puerto Rico tomar decisiones informadas sobre
coémo gastar de manera eficiente y eficaz los
fondos disponibles para mejorar la preparacion
para desastres.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
PREMA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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CPCB 8
Fortalecer la capacidad de manejo
de emergencias en los municipios

Establecer oficinas municipales de manejo de
emergencias (MEMO, por sus siglas en inglés)
en municipios donde aun no existen. Trabajar
con las MEMO existentes para identificar las
necesidades de personal y de capacitacion. Con
PREMA/FEMA, crear un plan de capacitacion
que aborde mas directamente las necesidades
municipales. Trabajar con la Oficina de recursos
humanos para actualizar las descripciones

de trabajo, las clasificaciones especificas,

las tareas y las responsabilidades de todo

el personal municipal durante un evento de
emergencia y respuesta. Capacitar a las MEMO
para recopilar mejor informacion sobre las
personas que requieren evacuacion (por
ejemplo, discapacitados, ancianos).

Posibles beneficios: fortalece la capacidad de
respuesta y de manejo de emergencias de los
municipios.

Posibles costos: 5165 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HMIGP, CDBG-DR,
PREMA, Gobierno de Puerto Rico, municipios
Posibles implementadores: FEMA, PREMA,
oficinas municipales de manejo de emergencias

EDU 10

Desarrollar e implementar un
programa educativo para padres
sobre la eleccion de escuela

Desarrollar programas de divulgacion y
educacion publica, con especial énfasis en

las familias desfavorecidas, para garantizar

que todos los padres y los tutores tengan el
conocimiento y las herramientas que necesitan
para ser consumidores efectivos en un entorno
de eleccioén escolar.

Posibles beneficios: mejora el conocimiento de
los padres acerca de sus opciones escolares,
mientras que hace que los padres y las familias
sean mas felices y participen mas en las
escuelas que elijan.

Posibles costos: $5.7 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: Departamento

de educacion de EE. UU,, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: DEPR (Oficina de
participacion de padres)

HSS 3

Implementar un programa
integrado de manejo de residuos
y ampliar los programas para
aumentar las tasas de reciclaje

Establecer un programa integrado de
recuperacion de materiales y manejo de
residuos y aumentar la proporcion de residuos
que se desvian de los vertederos. Esta medida
incluye una caracterizaciéon exhaustiva de los
residuos y un analisis de costos, reciclaje y
compostaje aplicables y educacién publica.

Posibles beneficios: crea un programa de
manejo de residuos que disminuiria los efectos
negativos en la salud en todo Puerto Rico.

Posibles costos: 56.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: EPA, DHHS, fuentes no
gubernamentales

Posibles implementadores: EPA, Programa
de subsidios Energizar el medioambiente de
Quadratec Cares, DHHS

HSS 9

Aumentar el acceso a las opciones
de telesalud a medida que los
soportes de telecomunicaciones se
vuelven mas solidos

Ampliar el uso de telesalud en todo Puerto Rico
y capacitar al personal de atencion médica

en su uso, incluyendo la salud mental. Esta
medida incluye el uso de las redes sociales
para detectar e inscribir mas poblaciones
geograficamente aisladas en los servicios

y utilizar aplicaciones telefénicas y en linea
para llegar a las personas con enfermedades
mentales relacionadas con el trauma.

Posibles beneficios: proporciona un mayor
acceso a la atencion especializada para las
comunidades rurales de dificil acceso, una

red mas rapida y el intercambio de mejores
practicas entre los profesionales de la salud en
una emergencia.

Posibles costos: 521 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: FCC, NIH, exenciones
de Medicaid 1115

Posibles implementadores: proveedores de
atencion médica, proveedores de atencion de
salud mental
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HSS 10
Expandir la atencion por traumay
estrés cronico

Ampliar la cantidad de personas y lugares (por
ejemplo, escuelas y otros centros comunitarios)
donde las personas puedan obtener asistencia
inmediata y a largo plazo por trauma severo

y estrés cronico. Esta medida incluye la
capacitacion de no profesionales, como
maestros de salud y educacion fisica, en
servicios de apoyo de bienestar emocional.

Posibles beneficios: mejora la calidad de

los resultados de la atencion por estrés
traumatico y aborda los problemas de escasez
y distribucion del proveedor de servicios de
salud mental.

Posibles costos: $8.4 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: subvenciones de DHHS
SAMHSA, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: proveedores de
salud mental

HSS 11

Agregar incentivos y otros
apoyos para aumentar y retener
el suministro de los proveedores
de atencion médicay los
profesionales de la salud publica

Utilizar incentivos y programas de reembolso
de préstamos para garantizar que Puerto Rico
tenga un proveedor de atencion medica soélido
y estable y profesionales de la salud publica,
incluyendo los proveedores de atencion
primaria, los especialistas y los profesionales de
la salud mental, tanto para problemas de salud
relacionados con desastres como a largo plazo.

Posibles beneficios: ayuda a conservar el
talento de alta calidad en la atencion medica

y crea comunidades de profesionales que
pueden servir mejor a sus poblaciones debido a
la satisfaccion laboral.

Posibles costos: 539 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DHHS HRSA, Gobierno
de Puerto Rico, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: universidades
puertorriquefias, hospitales asociados y
centros de atencion médica

HSS 19
Crear fondos flexibles para los
centros de servicios sociales

Evaluar la instalacion del centro de servicios
sociales y desarrollar un inventario de las
instalaciones criticas y un conjunto de

criterios de elegibilidad. Crear un mecanismo
de financiamiento flexible para ayudar a

las instalaciones criticas, como refugios de
violencia doméstica y para personas sin hogar
y los centros de atencion para nifios y ancianos,
a soportar los costos de largos periodos de uso
del generador después del desastre.

Posibles beneficios: evita el cierre de

las instalaciones debido a la pérdida de
combustible. Permite la continuidad de la
provision del servicio a las poblaciones que
resultaron afectadas por el desastre de manera
desproporcionada. Reduce la necesidad de
reubicar los refugios.

Posibles costos: de $11 millones a $980 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: Departamento de
energia de EE. UU., PREMA, AEE, DHHS ACF,
sector privado

Posibles implementadores: PRDF, PREMA

MUN 10

Proporcionar asistencia

técnica para mejorar las

finanzas municipales mediante

la generacion de ingresos
adicionales, la reduccion de costos
y el equilibrio presupuestario
Disefiar e implementar programas de
asistencia técnica para ayudar a los municipios
a encontrar formas innovadoras de mejorar
sus finanzas mediante la generacion de mas
ingresos, lo que reduce los costos innecesarios,
aumenta la productividad y mejora su
capacidad para pronosticar los ingresos y el
gasto.

Posibles beneficios: ayuda a los municipios
a equilibrar sus presupuestos. Mejora su
capacidad para funcionar y prestar servicios.
Conduce a una situacion fiscal mejorada en
todo Puerto Rico.

Posibles costos: S6 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, SBA

Posibles implementadores: socio de
investigacion independiente, municipios
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MUN 17

Proporcionar a los municipios la
asistencia técnica y el apoyo para
las mejores practicas en la gestion
publica y las operaciones

Brindar a los municipios asistencia técnica

y otras formas de apoyo para implementar
las mejores practicas en la gestion publica,
incluyendo los recursos humanos y las
cuestiones fiscales. Mejorar el personal
municipal mediante la estandarizacion de las
tasas salariales, las descripciones de puestos
y los requisitos de calificacion, y proporcionar
capacitacion y desarrollo profesional.

Posibles beneficios: mejora la gestion publica
a nivel municipal al promover las mejores
practicas en las operaciones principales.
Mejora la capacidad de los municipios para
proporcionar una variedad de servicios que
mantienen el bienestar fiscal. Conduce a un

personal profesional mas altamente calificado.

Posibles costos: $3.5 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, DOL

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios

NCR2
Recuperacion de las artes

Implementar una estrategia integrada para
ayudar a los artistas y a las organizaciones
artisticas a recuperarse mientras se respalda

la recuperacion econémica y emocional

de Puerto Rico. Las opciones incluyen las
subvenciones de recuperacion, los espacios de
trabajo, los programas globales de intercambio
de artes, la capacitacion para la preparacion vy la
recuperacion, un sector de servicios de turismo
artistico y la difusion de las artes para facilitar la
recuperacion de la comunidad.

Posibles beneficios: ayuda a los artistas y a las
organizaciones artisticas a reanudar la practica
y los medios de subsistencia, reduce los costos
y el tiempo de recuperacion en el futuro, y
fomenta la sostenibilidad y la capacidad de
recuperacion de las artes.

Posibles costos: 510 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: DOC EDA, Instituto de
servicios de museos y bibliotecas, Fundacion
nacional de humanidades, Administracion de
registros y archivos nacionales, sector privado,
fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, Comision especial de emergencia
de la herencia
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NCR7

Desarrollar redes de socios para
la recuperacion de especies de
plantas y animales

Desarrollar una red integral de socios para
trabajar juntos para ayudar a financiar medidas
para la preservacion de especies de plantas

y animales, desarrollar el capital humano vy la
capacidad en la gestion de especies, educar al
publico y cultivar oportunidades de turismo/
experiencia. Dichos socios incluirian agencias
federales y estatales, gobiernos locales, ONG,
universidades y socios del sector privado.

Posibles beneficios: mejora la gestion de las
especies de plantas y animales, ayuda a evitar
que las especies se extingan, y amplia y mejora
la educacion, el turismo y otras oportunidades
economicamente beneficiosas.

Posibles costos: 5100,000 en costos estimados
totales

Posibles financiadores: DOI, USFS, NRCS, USDA,
DRNA, Gobierno de Puerto Rico, municipios,
sector privado, fuentes no gubernamentales

Posibles implementadores: DRNA, agencias
federales, Universidad de Puerto Rico, ONG

NCRT

Establecer un programa de manejo
de residuos sdlidos a largo plazo,
sostenible e integrado

Implementar un Plan de manejo de residuos
solidos actualizado para atender el manejo de
los escombros de los desastres y los cambios
en los flujos de residuos después de los
desastres, incluido el desvio de los residuos
organicos y reciclables de los vertederos.

Posibles beneficios: extiende la vida util de

los vertederos, ayuda a garantizar un plan

de manejo de residuos sélidos sostenible,
economicamente viable y en reglamento,
reduce el desperdicio de los vertederos no
revestidos, ofrece oportunidades econémicas y
mejora el suelo para la agricultura.

Posibles costos: 5263 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: CDBG-DR, USDA, P3

Posibles implementadores: DNER (EQB), EPA,
USDA

NCR 14

Mejoras en la calidad del agua

de la cuenca hidrografica para
proteger la salud humana, la
infraestructura, el agua dulce y los
entornos marinos

Implementar estrategias de restauracion

y manejo de cuencas en cuatro cuencas
prioritarias (Arecibo, Area Metropolitana de San
Juan, Cabo Rojo/Guanica y Corredor Noreste) y
zonas costeras sensibles.

Posibles beneficios: reduce el potencial de
sedimentacion excesiva de escorrentias futuras
de huracanes, reduce la contaminacion en las
vias fluviales, mejora la retencion del suelo,
reduce el riesgo de derrumbes, mantiene la
capacidad de almacenamiento del embalse,
proporciona corredores ecologicos, mejora la
calidad del agua y restaura las zonas costeras.

Posibles costos: 5142 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: HVIGP, CDBG-DR,
NRCS EQIP, EPA, DOI, NOAA, Fondos rotativos
estatales de EQB

Posibles implementadores: DNER, agencias
federales
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NCR 27

Expandir las conexiones de
recuperacion de desastres con las
ciudades hermanas

Establecer planes para el hermanamiento

de las ciudades puertorriquefias con otras
ciudades afectadas por desastres en todo

el mundo para promover el intercambio
profesional sobre la recuperaciony la
preparacion ante desastres, asi como el
intercambio cultural y econdmico en general.

NCR30

Crear un repositorio de datos
accesible de los recursos naturales
y culturales

Crear un repositorio de datos
georreferenciados completo y accesible de
los recursos naturales y culturales de Puerto
Rico utilizando estandares y sistemas de
datos confiables (como la computacion que
opera en la nube) para facilitar la respuesta y
recuperacion y fundamentar las decisiones de

Posibles beneficios: promueve el inversion.

intercambio de lo aprendido en otros lugares,
ayuda a garantizar el éxito continuo del
esfuerzo de recuperacion de Puerto Rico

y brinda beneficios econdmicos, asi como
oportunidades de desarrollo profesional,
educacion y turismo.

Posibles beneficios: proporciona datos para
fundamentar las evaluaciones de dafos

y fortalece el apoyo para las decisiones
sobre las opciones de recuperacion de los
recursos naturales y culturales. Beneficia la
infraestructura, el desarrollo de capacidades

Posibles costos: $13 millones en costos comunitarias, la economia y la educacion.
estimados totales Posibles costos: 512 millones en costos

estimados totales

Posibles financiadores: DOI, USGS, NOAA, NPS,
Gobierno de Puerto Rico, DNER

Posibles financiadores: a definir

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, ONG, comunidades

Posibles implementadores: PRTC

NCR 28

Identificar fondos parala
investigacion de los recursos
naturales y culturales

Establecer un fondo publico-privado para una
investigacion cientifica innovadora que apoye
los objetivos de recuperacion y mejore la

comprension de los efectos de los huracanes.

PBD1
Compilar un inventario de los
establecimientos publicos

Crear una base de datos integral y centralizada
de los establecimientos que pertenecen

al Gobierno de Puerto Rico que incluya las
caracteristicas del establecimiento, lo que
permitira el analisis de las necesidades

de respuesta de emergencia y la toma de
decisiones operacionales en general.

Posibles beneficios: fomenta la investigacion
innovadora y multidisciplinaria, amplia

las oportunidades para la comunidad de
investigacion de Puerto Rico y proporciona
informacion oportuna para fundamentar

las decisiones sobre los proyectos de
recuperacion, los planes futuros y las medidas.

Posibles beneficios: proporciona una visibilidad
clara de los inventarios de establecimientos
para facilitar la toma de decisiones relacionadas
con la infraestructura en todo el sistemay
apoyar los programas de mitigacion de riesgos,
la evaluacion de dafios y la recuperacion de
desastres naturales.

Posibles costos: de $8.6 millones a 16 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: sector privado, fuentes

no gubernamentales Posibles costos: S4 millones en costos

estimados totales
Posibles financiadores: PA, CDBG-DR, PRPB
Posibles implementadores: PRPB, PRIFA

Posibles implementadores: PRTC
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PBD 2
Establecimientos publicos del
tamaiio adecuado

Analizar la demanda de servicios
gubernamentales para estimar la capacidad
apropiada del establecimiento, los requisitos
del programa y las mejoras propuestas para
las operaciones del gobierno. Reutilizar,
reasignar y restaurar los establecimientos.
Vender o demoler los establecimientos vacios
e innecesarios.

Posibles beneficios: proporciona ingresos
(de la venta de edificios), reduce los

costos de operacidon y mantenimiento,
mejora la efectividad de las operaciones
gubernamentales y la prestacion de servicios
y elimina la peste de los establecimientos
destrozados y abandonados desde hace
tiempo.

Posibles costos: de 5200 millones a
$500 millones en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico

Posibles implementadores: PRPB

PBD 3
Establecer centros de servicios
integrados

Continuar apoyando el proyecto en curso

del Gobierno de Puerto Rico para agrupar

los servicios publicos en un solo lugar para
mejorar la eficiencia y el acceso al publico. Un
centro ya esta operando en San Juan, donde los
residentes pueden acceder a una variedad de
servicios sociales en un solo lugar.

Posibles beneficios: simplifica el acceso a
los servicios para la poblacion y agiliza los
procesos de mantenimiento.

Posibles costos: de 510 millones a $20 millones
en costos estimados totales

Posibles financiadores: PA, HMIGP, CDBG-DR,
Gobierno de Puerto Rico, USDA WIC

Posibles implementadores: Departamento de
estado de Puerto Rico, PRPBA

PBD 4
Reorganizar la propiedad de los
establecimientos publicos

Transferir la propiedad de los establecimientos
para gue los establecimientos del mismo

tipo (por ejemplo, escuelas o centros
gubernamentales) pertenezcan todos a la
misma agencia.

Posibles beneficios: resuelve las
complicaciones de los edificios del mismo
tipo que pertenecen a diferentes agencias,
mejorando la eficiencia, el acceso vy la
comunicacion del gobierno.

Posibles costos: 5600,000 en costos
estimados totales

Posibles financiadores: PRPB

Posibles implementadores: Oficina del
gobernador, asamblea legislativa

PBD 10

Incentivar el diseio, las practicas
y las tecnologias para edificios de
ultima generacion

Modificar o desarrollar politicas y programas
que establezcan normas claras para la
eficiencia energeética e hidraulica en los
edificios publicos y brinden incentivos para la
eficiencia energética e hidraulica, los sistemas
de energia renovable, una mayor resistencia
ante los peligros naturales y el redisefio o la
reconfiguracion innovadora de los espacios
para respaldar mejor la entrega de servicios
publicos.

Posibles beneficios: reduce el uso de recursos
y los costos operativos del establecimiento,
cumple con los objetivos de energia del
Gobierno de Puerto Rico, reduce los posibles
dafios futuros, aumenta la confiabilidad de los
servicios publicos criticos y crea empleos de
manera potencial.

Posibles costos: 57 millones en costos
estimados totales

Posibles financiadores: presupuestos
operativos de la agencia del GPR, EPA

Posibles implementadores: Gobierno de
Puerto Rico, municipios
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VISTA DETALLADA
DE COMO SE_
DESARROLLO EL
PLAN

1 Gobierno de Puerto Rico, en particular la Oficina Central
de Recuperacion y Reconstruccién, también conocida
como la Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion
y Resiliencia (COR3), recibi6 el apoyo de FEMA vy el
Centro de Anélisis Operacional de Seguridad Nacional (HSOAC
es un centro de investigacion y desarrollo financiado con fondos
federales [FFRDC] operado por la Corporacién RAND bajo
contrato con el Departamento de Seguridad Nacional) durante
el desarrollo de este plan de recuperacion. La iniciativa implico
un amplio alcance y colaboracién con un amplio grupo de
organismos federales, organismos gubernamentales estatales y
municipales dentro de Puerto Rico, entidades privadas y sin fines
de lucro, y los mas afectados por los huracanes: los habitantes de
Puerto Rico.

El plan se desarroll durante el transcurso de tres fases
dindmicas y, dada la urgencia, superpuestas:

1. identificacion de dafos, necesidades y prioridades de
recuperacion,

2. identificacion de posibles cursos de accion (y sus costos
relacionados),

3. alineacion de las prioridades y medidas e identificacién de las
fuentes de financiamiento.
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FASE 1: identificar
necesidades y prioridades

Equipo de liderazgo

Oficina Central para

la Recuperaciony
Reconstruccion de
PuertoRicoy Directorde

Evaluacion
de dafios y

necesidades

FASE 2: Fase 2: identificar
posibles acciones y costos

Revision de
publicacionesy

Innovacion
FacilitadoporHSOACy
FEMA

A J

Prioridades de
recuperaciony
objetivos del plan
preliminares

FASE 3: alinear
los objetivos

y los cursos
de accion e
identificar las

otros planes

Equipos basados en el sector

Equipos de solucion de la
funcionderespaldofederal
de recuperacion

LideresdelsectordeFEMA
Equiposdelsector HSOAC
Lideres del sector del

otros socios locales

Socios analiticos (por
ejemplo, universidades)

GobiernodePuertoRicoy J |

Lista extensa de
posibles acciones
agrupadas en varios
portafolios para
cada objetivo de
plan preliminar

fuentes de

financiamiento| | Eauipo decostos

HSOAC, FEMA y
otros expertos

Identificacion
y asignacion
de posibles
fuentes de
financiamiento

N

Muchas organizaciones e
individuos se dedicaron a
desarrollar el plan

Lista extensa

Los portafolios
seleccionados
proporcionan una
lista de acciones para
cada objetivo del plan

de posibles
acciones y el Cantidad d
f antidad de
costo estimado organiza-
de cada una ciones
Organismo
gubernamental 127
de los EE. UU.
Organismos
gubernamentales de 97
Puerto Rico
El Gobierno de Puerto Rido ONG/sin fines de lucro | 67
selecmopaportafoho(s)pa a Acadermia o
cada objetivo
Sector privado 99
Cantidad de
individuos
Intendentes y sus
representantes 54
Miembros de la .
comunidad Mas de 200

[Provecto de planj

N

Costo total estimado
= suma de costos por
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Fase 1: identificacion de danos, necesidades y
prioridades

Evaluacion de dahos y necesidades

Para garantizar que el plan de recuperacién fuera lo mas

sélido posible y respondiera a los requisitos establecidos por el
Congreso, el equipo de expertos que apoya al Gobierno de Puerto
Rico en el desarrollo del plan realiz6 una evaluacion de los dafios
provocados por los huracanes y el resto de las necesidades de la
Isla, tanto dentro de sectores especificos y para identificar los
desafios que trascienden los sectores. La evaluacion de los dafios
y las necesidades registra las condiciones que existian antes de
Irma y Maria, el dafio causado por los huracanes (el dafio fisico
directo y el impacto en la poblacién y la economia de Puerto
Rico), las condiciones 6 a 9 meses después de los huracanes y el
resto de las necesidades. Esta evaluacion de dafios y necesidades
proporciona el punto de partida necesario para definir y luego
comparar y priorizar las medidas consideradas para planificar la
recuperacion.

Se usaron mas de 100 fuentes de datos separadas y cientos

de bases de datos individuales de diversos tipos (cualitativos,
cuantitativos, secundarios, primarios) y periodos temporales
(histéricos, de referencia, inmediatamente posteriores al huracan,
de recuperacion posterior al huracén) cuando se evalud el dafio
y las necesidades. FEMA, los RSF, otros socios federales y el
Gobierno de Puerto Rico proporcionaron la mayoria de los datos.
Al igual que con cualquier evaluacion de dafios y necesidades,
es importante tener en cuenta que los datos sean lo mas
completos posible, pero no siempre sin vacios. La informacion
inicial se complet6 con revisiones de publicaciones, entrevistas
con expertos en la materia y partes interesadas clave dentro

y fuera de Puerto Rico, informes de medios (para recopilar o
verificar datos) y datos de c6digo abierto disponibles a través

de una variedad de plataformas. HSOAC asimismo recopild
datos primarios a través de una encuesta de municipios, mesas
redondas con personal municipal y grupos de sondeo con
poblaciones vulnerables.

Establecimiento de prioridades

Mientras se evaluaban los dafnos y las necesidades, el Gobierno
de Puerto Rico desarrolld la visidon, las metas y los objetivos

del plan de recuperacion, que luego se presentaron para que el
equipo que FEMA convoc6 ayudara en el desarrollo del plan de
recuperacion. Este proceso altamente reiterativo implicé celebrar
una serie de reuniones de coordinacién y talleres interactivos

y a su vez revisar planes completos y venideros para Puerto
Rico. Se actualizaron los objetivos a lo largo del desarrollo del
plan para explicar los conocimientos adquiridos a través de este
proceso reiterativo y el desarrollo de la evaluacion de dafios y

EVALUACION DEL MUNICIPIO

En mayo y junio de 2018, HSOAC realizo
visitas a cada uno de los 78 municipios de
Puerto Rico para entregar un instrumen-
to de recopilacion de datos estandariza-
do creado por la International City Coun-
ty Management Association (ICMA) junto
con HSOAC, FEMA vy la Universidad de
Puerto Rico. ICMA cre6 un instrumento
de recopilacion de datos estandarizado
para orientar la recopilacion de datos du-
rante estas visitas. Si bien la herramienta
de ICMA fue creada especificamente para
esta evaluacion, se basa en instrumentos
de recopilacion de datos similares que
ICMA valido y utilizé satisfactoriamente
en su trabajo anterior con gobiernos mu-
nicipales en todo el mundo e incluye pre-
guntas sobre la capacidad por parte del
municipio para brindar servicios, como
estan estructurados y operan, y el dafio
que provocaron durante las huricanes.

Las visitas al sitio las realizaron equipos
interdisciplinarios dirigidos por personal
de administracion de la ciudad profe-
sional afiliado a ICMA o profesores de la
UPR. El personal de HSOAC también par-
ticipd en una serie de visitas al sitio para
observar el proceso. Durante las visitas,
los miembros del equipo se reunieron
con el personal municipal y entregaron
el documento de la encuesta. El objetivo
de las visitas al sitio es desarrollar datos
de referencia a nivel municipal individual
sobre las finanzas municipales, la capa-
cidad (incluido el capital humano), los
servicios y la prestacion de servicios, asi
como los impactos de los huracanes y las
necesidades sin resolver.
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necesidades en si misma, y se aseguré de que el plan respondiera
a la imagen mas actualizada y completa de dafos y necesidades,
y asimismo a las metas a largo plazo. Los objetivos del plan de
recuperacion (centrados en precursores, inversiones de capital e
iniciativas estratégicas) detallados anteriormente en este plan son
el resultado final de este proceso reiterativo.

Incorporar informacion a partir de planes existentes

En paralelo al plan de recuperacion, se adoptaron muchos planes,
orientacién fundamental y otros documentos de relevancia para
la Isla en su conjunto o dirigidos a sectores especificos. Estos
planes se revisaron para identificar datos relevantes, medidas y
orientacion sobre la vision transformadora del Gobierno de Puerto
Rico. Hubo cuatro documentos, en particular, que proporcionaron
una orientacion global para la estructura y visiéon del plan de
recuperacion: Plan para Puerto Rico, volver a construir mejor

que antes, los diversos nuevo(s) plan(es) fiscal(es) para Puerto
Rico (y sus organismos) y el Marco Nacional de Recuperacion

por Desastre. Los planes segiin cada sector que detallan los
objetivos y las operaciones cotidianas de los organismos estatales
y federales ofrecieron un contexto esencial para saber cudles
eran las prioridades y las acciones, tanto antes de los huracanes
y como a través de estas prioridades y acciones estan cambiando
la nueva realidad posterior al desastre. La variedad de planes
econdmicos y de recuperacion ante desastres, algunos elaborados
antes de los huracanes como planes inicamente de recuperacion
econdmica, reflejan la amplitud de puntos de vista respecto de
como deberia avanzar Puerto Rico.

Fase 2: identificacion de posibles acciones y
costos estimados

Las actividades de la fase 2 implicaron identificar y definir
posibles cursos de accién que podrian contribuir a la
recuperacion y asimismo a la estimacion de los costos asociados.
Estos cursos de accion son un conjunto de posibles actividades,
politicas, cambios de politicas y otras acciones que tienen como
objetivo contribuir a la visién y los objetivos priorizados por

el Gobierno de Puerto Rico. Cada accién describe un enfoque
para abordar un problema relacionado con el dafio provocado
por los huracanes, una condicién preexistente que impide

la recuperacién econémica y/o un factor que contribuye a la
recuperacion econémica y ante desastres.
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Muchos planes aportaron
datos | vision | soluciones
a La Promesa de Puerto Rico

Planes mas influyentes

Build:BACKIBEFED Reconstruir mejor que antes {GPR) | ®

Puerto Rico

Nuevo Plan Fiscal para Puerto Rico (GPR, FOMB) |®
Plan Para Puerto Rico (GPR) | ®
Marco Nacional de Recuperacion de Desastres (FEMA) | &

Planes de recuperacion econéomica y recuperacion de
desastres

Del Gobierno de Puerto Rico (14 planes) | % © ¢ & : . Jiid =10}

SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES:
Estrategia Integral de Desarrollo Econdmico (Junta de planificacion) |®

Plan Integrado de Desarrollo Econémico (PRIDCO) |®

Programa (GPR) de Subsidio en Blogue para el Desarrollo Comunitario para la
Recuperacién ante Desastres (CDBG-DR) |&

Grupo de Trabajo de Energia de Puerto Rico (PREWG) Reconstruir mejor que antes:
como volver a imaginar y fortalecer la Red Eléctrica de Puerto Rico (GPR) |/

Entre las organizaciones privadas/sin fines de lucro (2 planes) | @3
SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES:

Relmagina Puerto Rico (100RC) | ®
Del gobierno de los EE. UU. (5 planes) | #%:

SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES:
Grupo de trabajo del Congreso sobre el crecimiento econdmico en Puerto Rico:
informe a la Camara de Representantes y al Senado (Congreso de los Estados Unidos)

Planes de operaciones estandares (antes y después de los
huracanes) (23 planes)

Del Gobierno de Puerto Rico, el Gobierno de EE. UU. y organizaciones
privadas/sin fines de lucro |[¥& ¥ ®him0

Sectores representados en los planes

‘ Economia E Planificacion comunitaria y desarrollo de capacidades Municipios /ﬁ\ Vivienda ﬂ, Energia Q Recursos naturales y culturales

Iy A Py . . . . P . s
ﬂ Transportacion [!I1 Edificios publicos Comunicaciones/TI O Agua Salud y servicios sociales &% Educacion ® Cruce de sector
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Identificacion de posibles acciones

Se crearon equipos dedicados de expertos, cada uno centrado en un
sector especifico, como la energia o la actividad econdmica, a fin de

FOONOMIA desarrollar posibles medidas que respondieran a las necesidades
identificadas en la primera fase. Estos equipos del sector, conformados
& por expertos de HSOAC y otros socios, trabajaron de cerca con los
GOMUNIDAD/ equipos basados en RSF Solutions, equipos especificos de sectores de
CAPACIDAD FEMA, representantes de GPR y socios locales y partes interesadas
para perfeccionar las medidas.
Sobre la base de la informacion que sale a la luz a partir de la
evaluacion de dafios y necesidades y de la informacion obtenida
MUNICIPIOS a través de socios y expertos, los equipos del sector realizaron
una investigacion de antecedentes; se involucraron con las partes
A interesadas del sector y los expertos en la materia en Puerto Rico y
UVlENDA otras zonas; y revisaron los planes existentes, las propuestas y las

publicaciones para identificar estrategias, las mejores practicas y
posibles innovaciones para satisfacer esas necesidades. Los equipos
f *e del sector consultaron a las partes interesadas y los expertos en la

o . materia de los organismos gubernamentales federales y estatales, el
Gobierno de Puerto Rico y los gobiernos municipales, organizaciones
sin fines de lucro, organizaciones no gubernamentales, académicos, la

Q industria privada y asociaciones profesionales.

Los cursos de accion desarrollados por los equipos del sector también
se basaron en gran medida en los debates llevados a cabo entre

ENERGIA

RECURSOS NATURALES/

CULTURALES cuerpos especiales de trabajo y grupos de trabajo mas amplios
especificos del sector, y
E SEGUIMIENTO DE LOS en general se formularon
TRANSPORTACION CURSOS DE ACCION de manera conjunta con
equipos basados en RSF
Cada curso de accion presentado Solutions, quienes aportaron
en este plan tiene un codigo de conocimientos practicos,
identificacion basado en a) el sector  experiencia con programas
FOBLICOS en el que se desarrolld, y b) un relevantes y un profundo
numero arbitrario utilizado para su conocimiento del sistema
seguimiento (por ejemplo, TXN 3). federal. Debido al conjunto
Todos los cursos de accion incluidos  diverso de objetivos que
COMUNICAGIONES/ en el capitulo Acciones especificas las partes interesadas se
incluyen sus respectivos codigos de esfuerzan por cumplir, los
identificacion de seguimiento para cuales varian en términos
que sean faciles de citar. de ambicién y aspiracion, no
AGUA existe una tnica dimension

de mérito o desempeiio segtn la cual analizar los cursos de accion.
Si bien no se pudieron realizar los andlisis formales de viabilidad y
costo-beneficio para cada curso de accion, los equipos desarrollaron

SALUD/SERVICIOS los cursos de accién al considerar caracteristicas tales como la
SOCIALES capacidad de respuesta a las necesidades, el grado de innovacion y el
alineamiento con la evidencia (p. €j., con base en las mejores practicas
‘ o las practicas prometedoras). En el marco de este proceso, algunos
~—K cursos de accion dejaron de considerarse o se ajustaron para probar
EDUCACION y lograr una alineacion aproximada con los costos y beneficios. Por
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ejemplo, se elimind el curso de accion de crear una microrred
para mejorar la resistencia del Tren Urbano debido a los costos
inaccesibles, y se eliminé otra que proponia convertir algunos
caminos pavimentados en caminos adoquinados debido a que
los costos estimados en los que se incurriria para mantener el
camino adoquinado a lo largo del tiempo superaron los posibles
ahorros de la modificacion. Como las acciones abordan diversas
necesidades y prioridades basadas en la vision general del plan,
variaron en términos de disefio estratégico frente al disefio
tactico.

Estimacion de costos

Siempre que sea posible, para cada curso de accion propuesto, el
equipo del sector pertinente realizé estimados aproximados de
costos en orden de magnitud para respaldar las planificaciones
de alto nivel e informar la toma de decisiones. Seguin el lugar
donde estén disponibles, los costos se presentan al délar del afio
2018. Los costos abarcan los periodos fiscales que transcurren
desde el afio 2018 hasta el afio 2028, el cual es el horizonte
temporal de los planes fiscales. Incluyen tanto los costos iniciales
(por ejemplo, inversion en construccion) como los costos futuros
(por ejemplo, operaciones y mantenimiento) durante el periodo de
11 afios. Se incluyen los costos de mantenimiento y operaciones
graduales si constituyen un aumento respecto de los niveles
previos al huracan (por ejemplo, debido a mejoras estructurales
o0 tecnoldgicas) y, en consecuencia, representan un nuevo

gasto que deberia cubrirse. De forma similar, los costos totales
de operacion y mantenimiento se incluyen en el caso de las
instalaciones que no se mantenian antes del huracdn. Ademas,
cabe indicar que estas cifras representan solo los costos por los
cuales se efectiia un pago proveniente de alguna fuente a fin de
llevar a cabo una accién especifica; no incluyen todos los costos
para la sociedad que pueden estar asociados con las acciones

de recuperacion (por ejemplo, los costos en los que se incurre
para una mejor aplicacion de las normas en los individuos y los
propietarios de negocios que deben cumplir con dichas normas).
Los costos abarcan los periodos fiscales que transcurren desde
el afio 2018 hasta el ano 2028, el cual es el horizonte temporal
del nuevo plan fiscal. Incluyen tanto los costos iniciales (por
ejemplo, inversion en construccion) como los costos futuros (por
ejemplo, operaciones y mantenimiento) durante el periodo de

11 anos. Se incluyen los costos de mantenimiento y operaciones
graduales si constituyen un aumento respecto de los niveles
previos al huracan (por ejemplo, debido a mejoras estructurales
o tecnoldgicas). Los costos totales de operacion y mantenimiento
se incluyen en el caso de las instalaciones que no se mantenian
antes del huracan.

El enfoque para estimar el costo de cada curso de accion
en particular se basé en su clase especifica y las fuentes de
informacion disponibles lo suficientemente fehacientes como para
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informar la estimacion. Como tales, los rangos y los estimados
puntuales se calculan para el caso de los cursos de accién que
dependen de los métodos y la informacién utilizada. Algunos
estimados de costos son mucho mas precisas que otras, y para
estos cursos de accidn, la escala de implementacion podria
variar entre las alternativas discretas presentadas, lo que haria
variar los costos estimados. Segin las opciones de politicas
futuras, también se pueden establecer diferentes niveles de
implementacion para algunos cursos de accion a fin de reducir
costos. La informacion sobre costos presentada en este plan debe
considerarse preliminar, ya que los estimados de costos mas
especificos requeriran una mayor especificidad en cuanto a la
manera en que se implementaran las opciones de recuperacion
y la finalizacién de las evaluaciones de danos en curso. Algunos
cursos de accion no implican costos que requieran fondos de
recuperacion especificos (cambios de politicas, por ejemplo),
aunque es posible que estas acciones requieran tiempo
administrativo u otro recurso. Es probable que otros cursos de
accion que formen parte del plan para los cuales no se asignaron
costos sean costosos, pero no hay suficiente informacion
disponible para proporcionar estimados seguin el orden
aproximado de magnitud, por lo que el costo de estos elementos
sigue siendo nulo. En la siguiente pagina se presenta un ejemplo
de una metodologia de estimacién de costos.
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EL PROCESO COMPLE])O DE ESTIMACION DE COSTOS
EJEMPLO

INSTALAR UN CONDUCTO SUBTERRANEO A LO LARGO DE LAS CARRETERAS PARA ENTERRAR EL CABLE
DE FIBRA OPTICA (CIT 21)

Para evitar futuros dafios al cable de fibra optica, una propuesta es instalar un conducto subterraneo a lo largo
de las carreteras para que los proveedores de telecomunicaciones puedan utilizar sus cables de fibra dptica en

forma subterranea en lugar de hacerlo a través de postes. Para estimar los costos de esta iniciativa, se recurre
a los siguientes precedentes: el estudio sobre comunicaciones de la ruta interestatal rural del documento

de la Administracion Federal de Carreteras de EE. UU. estima los costos de instalacion de cable 48 SMFO a lo
largo de la ruta interestatal 90 (a través de Dakota del Sur, Minnesota y Wisconsin) v la interestatal 20 (a traves
de Louisiana, Mississippi y Alabama). También corroboramos nuestros estimados de costos unitarios con un
experto con conocimiento local de las calzadas de Puerto Rico y una amplia experiencia en la colocacion de
cables de fibra Optica para el ejército de los EE. UU. en distintos tipos de terreno.

Costos de construccion

PARA LA EXCAVACION DE ZANJAS

se usan estos costos direccionales de
muestra cComo un proxy:

$8/pie para areas rurales,
$11/pie para areas urbanas, y
$270/pie por camino de montafia

PARA LOS EDIFICIOS QUE ALBERGAN
EQUIPOS DE REGENERACION DE SENAL

se calculan estos costos:
Cada edificio costara $340,000
Se requeriran edificios:
» Cada 50 millas en terreno llano
» Cada 35 millas en terreno rocoso

Cantidad de conducto necesario

PARA LA COLOCACION DE CONDUCTO
se calculan estos costos:
$1/pie por conducto de colocacion

$1,600 por asidero instalado cada 1,500
pies de camino ($750 en materialesy
equipo y $830 en costos de instalacion)

PARA LA SOBRECARGA DE CONSTRUCCION
Se calcula una tasa de gastos generales del
48.5 % para disefio, ingenieria, movilizacion,
administracion, control de trafico y
contingencias

¢;Cuantas millas tienen los caminos?

4,600 millas de carreteras son operadas

por el Departamento de Transportaciony

Obras Publicas (DTOP)

>> Utilizamos datos del Sistema de
Informacion Geografica (SIG) para
evaluar que la red de carreteras haya
llegado a todos los municipios

¢5e necesita un conducto a lo largo de
cada camino?
un 50 por ciento, alrededor de 2,300
millas de carreteras, necesitara cable
>> L legamos a este numero porque mas
de un camino llega a la mayoria de
los centros municipales, por lo que el
tendido de cables a lo largo de todos
ellos se duplica.

¢Elterreno en el que se encuentran las
carreteras es resistente?
Aproximadamente el 25 por ciento de las
carreteras esta en regiones montafiosas
>> Llegamos a este numero mediante el
uso de datos del SIG y la superposicion
de todas las carreteras del DTOP en un
mapa topografico de Puerto Rico para
estimar cuantas millas de camino hay
en terreno montafioso.

¢Cudl es el costo por milla?

Sobre la base de los costos unitarios
anteriores y teniendo en cuenta el
mayor costo de la construccion en
terreno montafioso, estimamos un costo
promedio de $580,000 por milla.

En comparacion, los costos de tendido de
banda ancha a lo largo de las carreteras
interestatales rurales de EE. UU. (en
terrenos generalmente planos) oscilaron
entre $150,000 y $210,000 por milla.

COSTO TOTAL ESTIMADO

$1.3 mil millones
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Fase 3: alinear los objetivos y los cursos
de accion e identificar las fuentes de
financiamiento

Alineacidn de prioridades y cursos de accidn

Los cursos de accion, a medida que evolucionaron, se
clasificaron en los objetivos del plan de recuperacion tedricos:
nueve objetivos se centraron en inversiones de capital (como
agua y telecomunicaciones) y ocho se centraron en iniciativas
estratégicas (como la mejora de la economia del visitante).

Para cada objetivo, se desarrollaron entre dos y seis portafolios
(conjuntos de acciones). Los portafolios se basan en cursos de
accion para acercarse un paso mas a un plan de recuperacion
factible que, a su vez, cumpla con la vision y los objetivos
verticales de este plan. Los portafolios se basaron en temas
que se alineaban con los objetivos y en la mayoria de los casos
variaban en costo y amplitud (por ejemplo, mayor resiliencia

o menor costo). En muchas ocasiones, el hecho de agrupar

los grupos de accién en portafolios para lograr la vision del
Gobernador Ricardo Rosselld se beneficig de las contribuciones
de HSOAC y otros expertos en la materia, para que se

tuvieran en cuenta los dafios y necesidades de los sectores, su
interaccion para lograr un objetivo estratégico, la viabilidad de
agrupaciones de cursos de accién y comprension de precursores e
interdependencias entre sectores.

Al desarrollar los portafolios, surgié una nuevo conjunto de
acciones de precursores a partir de cursos de accion que se
incluyeron sistematicamente como precursores en todas los
portafolios de inversion de capital. Por lo tanto, el equipo
desarroll6 un portafolio de precursores para capturar en un solo
portafolio estas acciones fundamentales que proporcionan la base
para la recuperacion.

El equipo de HSOAC desarrollé borradores de portafolios
(portafolio de precursores, asi como entre dos a seis portafolios
para cada objetivo) en colaboracion con socios, celebrd varios
compromisos con los representantes del Gobierno de Puerto
Rico en los que se revisaron y compararon los portafolios, se
generaron nuevos cursos de accion segiin correspondiera, y luego
se crearon portafolios actualizados que reflejaran la devolucion
de este Gobierno de Puerto Rico. Por ejemplo, para simplificar
los portafolios, se eliminaron las acciones econémicas de los
portafolios de inversion de capital y los cursos de accion de
infraestructura de los portafolios de iniciativas estratégicas.
Estos cambios no afectaron la eleccion final de los portafolios
(v los cursos de accion que las integran) para el plan, sino que
simplificaron su naturaleza.
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Costos totales, iniciales y anuales de este plan por sector y tipo de inversion

Costs totales
(en milones)

$124,600
$6
¥$39
=2 |
056,2007 INICIATI\/AS
#4120 ESTRATEGICAS
S160TE ss’hoo
% $5607- Costos inmediatos
43,000 - (en millones)
> '°° $101,300
$3, 100
36, 1oo
958400 "‘;‘;‘7’ INICIATIVAS
v 56511 ESTRATEGICAS
$6,200
m$m oooI
. Costos anuales’
(en millones)
$23,300
INVERSIONES m$9, .
DE CAPITAL 6
4:$23,000 $39
$118,200 :ss;ggl
iz RIS INICIATIVAS
S0 ;
3’@‘;235- ESTRATEGICAS
4:$23,000 — $1300— $200
s1.000— N
INVERSIONES
DE CAPITAL
0$25,000 $95,100
=$7,500—
$19,000 —| INVERSIONES
DE CAPITAL
E$2,100—. $23,100
$1,300—
48—
#$33,000
6,400
4 $30,000 —
’n\$2,500. -Costos anuales calculados sobre un total
de costos anuales durante 11 afios, del

Las tres barras no son proporcionales entre si para favorecer la legibilidad. Los costos
en cada sector han sido redondeados, y por lo tanto pueden no sumar los totales

indicados.

2018 al 2028.

Sectores representados en los planes

/ﬁ\ ﬂ, Energia Q Recursos naturales y culturales

‘ Economia

B Planificacion comunitaria y desarrollo de capacidades Municipios Vivienda

@ Agua

Los costos posibles que se estimaron para el sector de energia provinieron de combinar cursos de accion con los costos de los planes “Build Back Better Puerto Rico”
y el plan para transformar y fortalecer la red eléctrica, “Puerto Rico Energy Working Group (PREWG) Build Back Better: Reimagining and Strengthening the Power Grid
of Puerto Rico.” En ambos informes, el costo total para "reconstruir mejor” fue de menor a $18 mil millones. Nuestros cursos de accién incluyeron algunas actividades
adicionales (por ejemplo, estudios y analisis para respaldar las decisiones proporcionadas por el equipo de costos) y un total de $22 mil millones.

. s FSchN e B . . . ] . .
E Transportacién 111 Edificios publicos Comunicaciones/TI Salud y servicios sociales s Educacion ® Cruce de sector
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El Gobierno de Puerto Rico examiné y compard estos portafolios
finales y su solucion predilecta para cada uno de los objetivos
estratégicos identificados por el Gobierno de Puerto Rico. El plan
de recuperacion se construyé a partir de una combinacién de

los portafolios elegidos que aborda el conjunto completo de esos
objetivos. La lista detallada de aproximadamente 270 acciones de
los portafolios considerados relevantes para cada objetivo por el
Gobierno de Puerto Rico proporciond la base de los estimados de
costos totales para el plan.

La mayoria de estas acciones (aproximadamente el 90 por ciento)
se centran en las inversiones de capital necesarias para que
Puerto Rico se recupere. Para cumplir con los objetivos del plan,
se necesitaran aproximadamente $125 mil millones para un
financiamiento completo. En la figura que aparece en la pagina
anterior aparece el desglose de los costos (las operaciones y el
mantenimiento inicial y anual) por sector. Los costos totales,
iniciales y anuales del plan se muestran por sector debido a que
las fuentes de financiamiento se alinean més estrechamente con
los sectores representados por las acciones en los portafolios.
Las acciones en el portafolio de precursores se incluyen con las
inversiones de capital porque son fundamentales para el éxito de
todas las inversiones de capital.

Al final de este plan se presenta una lista detallada de los
portafolios seleccionados y las acciones especificas que componen
cada uno de ellos. No se impuso restriccién de costos alguna en el
proceso de toma de decisiones, aunque los costos estimados de las
acciones se presentaron al Gobierno de Puerto Rico en el marco
del proceso de desarrollo del portafolio.

Identificacion de fuentes de financiamiento

Dado el dafo significativo y la vision del Gobierno de Puerto

Rico de "reconstruir mejor que antes", los equipos del sector
consideraron la ayuda gubernamental de los EE. UU. y las fuentes
de financiamiento no gubernamentales como recursos para los
posibles cursos de accion que identificaron. Junto con FEMA y
otros expertos externos, se estimaron y revisaron la cantidad
alta, media y baja de fondos que podrian estar disponibles

del Fondo de Ayuda en Casos de Desastre, de las asignaciones
especiales para ayuda y recuperacion en casos de desastre,

de los programas federales de estado estacionario financiados

a través de presupuestos de programas anuales normales y

del seguro privado. A los financiadores no gubernamentales
(fundaciones benéficas y corporativas, inversores institucionales
y capitalistas de riesgo) también se los examind como posibles
fuentes de financiamiento. Para cada curso de accién, los equipos
del sector HSOAC y FEMA trabajaron para asignar posibles
fuentes de financiamiento segin la informacién disponible
actual. Los requisitos de elegibilidad para muchos elementos

de financiamiento suplementarios ain no se han especificado,

y, por lo tanto, las posibles fuentes de financiamiento son
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tedricas en este momento. Para optimizar los fondos

restringidos en los cursos de accién, en particular, y
las iniciativas de recuperacion, en general, se debera
realizar un andlisis adicional.
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Vista aérea de un hogar dafiado en

la zona montafosa de Barranquitas, .
Puerto Rico,

9 de octubre de 2017.

Foto de Andrea Booher/FEMA
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ABREVIATURAS

ABREVIATURA | NOMBRE/ENTIDAD GUBERNAMENTAL

ADFAN Administracion de Familias y Nifios

ACS Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense

APHL Asociacion de laboratorios de salud publica

ASES Administracion de Seguros de Salud de Puerto Rico [Inglés: Puerto Rico Health
Insurance Administration

ASPR Oficina del Subsecretario de Preparacion y Respuesta

ATM Autoridad de Transporte Maritimo

AUXCOMM Comunicaciones auxiliares

CDBG-DR Community Block Grant-Disaster Recovery [Programa HUD]

CcDC Centros de Control y Prevencion de Enfermedades

CHC Centro de salud comunitario

CINO Oficina del Director de Innovacion

cio Oficina del Director de Informacion

CMS Centros para servicios de Medicare y Medicaid

COoG Continuidad del gobierno

coop Continuidad de operaciones

COR3 Oficina Central de Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia

CRIM Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales [Inglés: Municipal Revenues
Collection Center]

CRRO Oficina Central de Recuperacion y Reconstruccion de Puerto Rico

CSR Responsabilidad social corporativa

DEDC Departamento de Desarrollo Econdmico y Comercio de Puerto Rico

DHHS Departamento de Salud y Servicios Humanos de EE. UU.

DHS Departamento de Seguridad Nacional de los EE. UU.

DNER Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico

DOC Departamento de Comercio de EE. UU.

DoD Departamento de Defensa de EE. UU.

DOE Departamento de Energia de EE. UU.

DOl Departamento del Interior de EE. UU.
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ABREVIATURA | NOMBRE/ENTIDAD GUBERNAMENTAL

DOL Departamento de Trabajo de los EE. UU.

DPS Departamento de Seguridad Publica de Puerto Rico

DRD Departamento de Deportes y Recreacion

DRF Fondo de Ayuda para Desastres

DTOP Departamento de Transporte y Obras Publicas de Puerto Rico

EDA Administracion de Desarrollo Econémico

EDB Junta de Desarrollo Econémico

ELC Epidemiologia y capacidad de laboratorio

EOC Centro de operaciones de emergencia

EPA Agencia de Proteccion Ambiental de EE. UU.

EWD)T Desarrollo de mano de obra ambiental y capacitacion laboral

EQB Junta de Calidad Ambiental

FCC Comision Federal de Comunicaciones

FDA Administracion de Drogas y Alimentos de EE. UU.

FEMA Agencia Federal de Manejo de Emergencias

FERC Comision Reguladora de Energia Federal

FHA Administraciéon Federal de Vivienda

FirstNet First Response Network Authority

FOMB Junta de Administracion de Supervision Financiera

FWS Servicios de Pesca y Vida Silvestre de EE. UU.

FY Afio fiscal

GIS Sistema de informacién geografica

PNB Producto nacional bruto

GPR Gobierno de Puerto Rico

HM Mitigacion de riesgos

HMGP Programa de Subvencion de Mitigacion de Riesgos

HRSA Administracion de Recursos y Servicios de Salud

HSOAC Centro de Analisis Operacional de Seguridad Nacional

HUD Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU.

1A Asistencia individual [programa FEMA]

ICP Instituto de Cultura Puertorriqueiia

loT Internet de las Cosas

IT Tecnologia de la informacion

RPI Indicadores clave de rendimiento

LMR Radio movil terrestre

LNG Gas natural liquido (GNL)

NAP Programa de asistencia nutricional

NAPHSIS Asociacion Nacional de Estadisticas de Salud Publica y Sistemas de
Informacion

NCHS Centro Nacional de Estadisticas de Salud
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ABREVIATURA | NOMBRE/ENTIDAD GUBERNAMENTAL

NDRF Marco Nacional de Recuperacion de Desastres

NFIP Programa nacional de seguro contra inundaciones

NGO Organizacion no gubernamental (ONG)

NOAA Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica

NRCS Servicio de Conservacion de Recursos Naturales

NSF Fundacién Nacional de Ciencia

NTIA Administracion Nacional de Telecomunicaciones e Informacion

o&M Operaciones y mantenimiento

OASH Oficina del Subsecretario de Salud

ODSEC Oficina para el Desarrollo Socioeconédmico y Comunitario [Inglés: Office
for Socioeconomic and Community Development]

OGPe Oficina de Gerencia de Permisos [Inglés: Office of Permit Management]

OIGPe Oficina del Inspector General de Permisos [Inglés: Office of Inspector General
of Permits]

OPPEA Oficina del Procurador de las Personas de Edad Avanzada [Inglés: Office of
the Ombudsman for the Elderly]

oT Tecnologia operacional

P3 Asociaciones Publico-Privadas

PA Asistencia publica [programa FEMA]

PAHO Organizacion Panamericana de la Salud

PBA Autoridad de Edificios Publicos

PDADs Poblaciones desproporcionadamente afectadas por desastres

PDM Programa de Subvencién de Mitigacion Pre-desastres

PHEP Preparacion para emergencias de salud publica

PRASA Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico

PRBP Junta de Planificacion de Puerto Rico

PRDE Departamento de Educacion de Puerto Rico

PRDF Departamento de Familia de Puerto Rico

PRDEDC Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio de Puerto Rico

PRDNER Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de Puerto Rico

PRDH Departamento de Vivienda de Puerto Rico

PRDOH Departamento de Salud de Puerto Rico

PRDO) Departamento de Justicia de Puerto Rico

PREC Comision de Energia de Puerto Rico

PREMA Agencia de Manejo de Emergencias de Puerto Rico

PREPA Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

PREQB Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico

PRHTA Autoridad de Transporte y Autopistas de Puerto Rico

PRIDCO Compaiiia de desarrollo industrial de Puerto Rico
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ABREVIATURA

NOMBRE/ENTIDAD GUBERNAMENTAL

PRIFA Autoridad de Financiamiento de Infraestructura de Puerto Rico

PRIMEX Extension de fabricaciéon de Puerto Rico

PRITS Servicios de Innovacion y Tecnologia de Puerto Rico

PROMESA Ley de Supervision, Gestion y Estabilidad Econdmica de Puerto Rico

PRPA Autoridad de Puertos de Puerto Rico

PRPB Junta de Planificacion de Puerto Rico

PRPBA Autoridad de Edificios Publicos de Puerto Rico

PRSTRT Fideicomiso de Ciencia, Tecnologia e Investigacion de Puerto Rico

PRTC Compaiiia de Turismo de Puerto Rico

PRTRB Junta Reguladora de Telecomunicaciones de Puerto Rico

PRVCU Unidad de control de vectores de Puerto Rico

PSAP Punto de respuesta de seguridad publica

QA/QC Seguro de Calidad / Control de Calidad

RIN Red de Innovacioén de Resiliencia

RSF Funcién de soporte de recuperacion

S&T Direccion de Ciencia y Tecnologia

SAMHSA Administracion de Servicios de Salud Mental y Abuso de Sustancias

SBA Administracion de Pequeiios Negocios

SHPO Oficina Estatal de Preservacion Histdrica

SOEP Oficina Estatal de Politica Energética

Stafford Act Robert T. Ley de Asistencia de Emergencia y Socorro en Casos de
Desastre Stafford

STEM ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

USACE Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU.

USCG Servicio de Guardacostas de los EE. UU.

USDA Departamento de Agricultura de EE. UU.

USFS Servicio Forestal de EE. UU.

USG Gobierno de EE. UU.

USGS Servicio Geologico de EE. UU.

VA Departamento de Asuntos de Veteranos de EE. UU.

WIC Programa especial de nutricion suplementaria para mujeres, bebés y nifios

WWTP planta de tratamiento de aguas residuales
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