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INTRODUCCION

Hay un consenso general en el Pais de la necesidad de un plan que gufe nuestro desarrollo futuro. El trabajo examina si la planificacién
como la estamos practicando es capaz de producir un plan que atienda con éxito los retos que enfrenta el Pals. Parte de entender la
crisis del pals como una multisectorial insertada en el contexto de una crisis internacional, que mas alla de ser una profunda crisis
social, econdémica y financiera, es la confrontacién de la humanidad con los limites del sistema natural. El trabajo propone lo que
entendemos son los fundamentos de un proceso de planificacién que nos conducira a un Puerto Rico sostenible. No tiene como
propésito ofrecer diagnésticos ni soluciones, propone conceptos metodolégicos.

SOSTENIBILIDAD: OPERAR DENTRO DE LA CAPACIDAD DE NUESTRO SISTEMA NATURAL PARA ASIMILAR LOS
RESIDUOS GENERADOS; UTILIZAR RECURSOS RENOVABLES DE MANERA QUE NO SUPEREN LA CAPACIDAD DE
'NUESTRO SISTEMA NATURAL DE REPONERLOS; UTILIZAR RECURSOS NO RENOVABLES DE MANERA QUE SU USO
'SEA IGUAL O MENOR A LA CREACION DE SUSTITUTOS RENOVABLES; REDUCIR PROGRESIVAMENTE NUESTRA
HUELLA ECOLOGICA HASTA QUE NO SUPERE LOS RECURSOS QUE PROVEE NUESTRO PROPIO PAIS; Y ASI SER
| CADA VEZ MAS CAPACES DE SATISFACER NUESTRAS NECESIDADES REALES ACTUALES SIN COMPROMETER LOS
RECURSOS Y LAS POSIBILIDADES DE LAS GENERACIONES FUTURAS DE PUERTORRIQUEROS DE SATISFACER

LOS FUNDAMENTOS DEL ENFOQUE

1. UN ENFOQUE DE SISTEMA
= Los sistemas humanos son subsistemas
del sistema nalural. El sistema nalural
establece los limites’.
» Parlir del enfoque de sistema para el

andlisis de lo social y lo econémico S QU
también nos provee un marco de anlisis
pre : 3. UN ENFOQUE DE CAMBIO SOCIAL 5. INCORPORAR LAS RELACIONES DE
que nos permite ser mas efectivos al . . ;
2 El éxito en los procesos de cambio social requiere PODER A LA PLANIFICACION
momento de proponer cambios. ; - .
que estén presentes los siguientes elementos:* + Las relaciones de poder afectan el

* Lograr intervenir los sistemas al nivel de
los paradigmas? toca un  punto
transformativo de los sistemas. De esla

*  Voluntad de cambio
+ Visién del resultado final al cual aspiramos

proceso de formulacién y de
implantacién del plan.

manera se pueden provocar cambios
grandes en forma répida. *

2, DESARROLLO, NO CRECIMIENTO
La economla humana es un subsistema de un
ecosistema global finito que no crece, por
tanto el crecimiento de la economfa no puede
ser sostenible en un perlodo largo de tiempo.

EMA NATURAL

JERARQUIA DE LOS
SISTEMAS

58D NELSON

"La economia es una
subsidiaria de propiedad
total del medio
ambiente, y no al revés.”

Senador Gaylord Nelson
1916- 2005

« Diagnéstico  fundamentado en un
reconocimiento de nuestras fortalezas y
oportunidades

* Reduccibn de la resistencia nociva al
cambio.

+ Un plan estratégico que sea producto de un
proceso participativo y que alienda los
incisos anteriores.

4, EL SER HUMANO ACTOR PRINCIPAL
+ En el sostenimiento de la situacién actual.

vParadigmas
vEslrucluras de poder
* En el proceso de cambio de la situacion
actual.
v'Cambios en paradigmas
v'Capital social
» Incorporar en el diagnéstico eslos
parametros

« Actor principal en los procesos de
planificacién e implantacién

+ Atencién a las tres dimensiones del
poder: el visible, el oculto y el invisible.

* Los cuatro poderes que inciden en la

toma de decisiones soclales,, de
acuerdo a las autoras: el poder
ciudadano, el poder piiblico, el poder
privado lucrativo y el poder privado
no lucrativo.
La elaboracién exitosa y posterior
implantacién de un plan participativo,
tiene que estar fundamentada en el
balance enire eslos poderes de la
sociedad, especialmente, entre el poder
ciudadano y el poder publico. Este
balance es clave para asegurar que la
voluntad del pueblo esté representada
en las acciones del gobierno

LAas DIMENSIONES DEL PODER*

Oculta Invisible

“A" construyen barreras en
confra de la particlpacién de | que “B™ perclbe como
“B" en las declslones

“A” Influye o da forma a lo

deslgualdades por meadlo
de mltos, el conlrol de la
Informaclion, Ideologlas

Visible
LA NATURALEZA | A" prevalece por medlo de
recursos superiores de

..UE,!' PODER,PE,, negoclaclon  (incluyen Ja

A" 80BRE “B"” | fuerza).

LA MANERA EN Deirota de “B™ debldo a falta
QUE "B" SIENTE de recursos.

EL PODER DE

"A"

Mo participacién de “B”
debldo a bameras y a | ldeologlas, legltimaclones,
perciblise

anticlpadamente.

Susceptibllidad a miltos,
derrotado | sentido de Impotencia,
falta de sentido critico o
moltiples percepclones de
Issues y acclones por “B"
debldo a como “A” Influye.
da forma a esas
percepclones y limia la
participacion.

EMOCIONES fra
ASOCIADAS CON
LA EXPERIENCIA

Frustraclon

Confuslén, duda de sl
mlsmo, se culpa a sl
mismo.

‘Gavenla, J., Power and Powerlessness: Quiescence and Rebelllon In an Apalachian Valley, University of llinols Press, 1980.

1
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INTRODUCCION

En este segundo capitulo del trabajo se examina el proceso de planificacién en todas sus etapas para identificar enfoques, metodologias y
contenidos que son fundamentales para generar un cambio social conducente a un pals sostenible. Se destaca la importancia de la vision
como un consenso colectivo movilizador de voluntades capaz de generar nuevos paradigmas y nuevas metas sociales que se conviertan en

generadores efeclivos de cambios sistémicos. Se Incluyen ademéas, como factores importantes del proceso las estructuras de poder y las
caracteristicas del capital social.

L.OS FUNDAMENTOS DEL PLAN

1.

UN PLAN ESTRATEGICO Y PARTICIPATIVO

« Es un proceso que requiere la integracion
efecliva y conlinua de las personas, grupos y
comunidades de foda escala espacio-
geografica y dimensiones de inlereses
impactados de alguna manera por un plan y
sus resultados esperados .

2. UNA VISION DE PAIS CONSENSUADA

+ La Visibn es un acuerdo social sobre el
resultado final que alcanzaremos al culminar
todos nuestros esfuerzos. Esta Visién debe
estar fundada en valores basados en
principios.

P_ue_rto Rico

es un pais sostenible,
préspero, justo, democratico,
solidario y feliz.

3. SEIS PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

Como criterios rectores para evaluar todas las
decisiones a ser tomadas de manera que éstas
sean consonas con la visién.

Desarrollo sostenible,
Dermocracia participativa,
Transparencia,
Solidaridad,

Justicia,

Felicidad.

4. CINCO AMBITOS DE ACCION
Los &mbitos de accién identifican los contornos

de

un conjunto de aclividades que inciden y

sobre los cuales debe intervenir el proceso de
planificacién en forma integrada:

lo ambiental,

lo social,

lo econémico,

lo gubernamental,

el ciudadano.

PLANIFICACION PARTICIPATIVA: “ES LA ARQUITECTURA DE UN DIALOGO; ES LA DISCIPLINA QUE
DESCRIBE LOS INSTRUMENTOS Y LOS SISTEMAS DE COMUNICACION ENTRE LAS INSTITUCIONES, LOS
GRUPOS SOCIALES, LAS ASOCIACIONES VOLUNTARIAS Y LOS GRUPOS DE PRESION O DE INTERES. SuU
META ES ASEGURAR UN FLUJO CONSTANTE DE INFORMACION E IDEAS QUE FACILITARAN LAS TOMAS DE
DECISIONES EN TODOS LOS NIVELES"!, ES "UN DIALOGO DE SABERES ENTRE LOS SECTORES
INVOLUCRADOS PARA DEFINIR UNA VISION DE FUTURO, CONCRETARLA EN UNAS METAS, OBJETIVOS Y
EN UNAS ESTRATEGIAS PARA ALCANZARLAS"2,

6. DIAGNOSTICO CON ENFOQUE INTEGRAL
+ Es importante que el diagnédstico parta de un enfoque de sistema que permita entender la
interrelacién entre los componentes de esa realidad. Asimismo, el andlisis debe incluir los
factores que afectarlan la implantacién del plan a proponerse.
« El diagnéstico debe hacer énfasis en nuestras fortalezas y oportunidades y mirar las
amenazas y debilidades como fortalezas y oporlunidades para crear o fortalecer.

6. NUEVOS INDICADORES DE EVALUACION

ST

+ Necesidad de nuevos indicadores que midan las s iy """mm‘“
melas de bienestar y de sostenibilidad del plan. SEv Hey

« Ejemplos: Indice de Bienestar Econémico FELICIDAD %
Sostenible (IBES), Indice de la Felicidad | comime N aa” () e
Nacional Bruta, la huella ecolégica

+ La elaboracién de indicadores aproplados para W s 00
este nuevo modelo de desarrollo es todavia un e Y

campo en evolucién.

Los nueve componenles

‘A Puerto Rico lo gobierna un Bruto, que no tiene la sensibilidad que hace falla para distinguir
entre el bien y el mal. A Puerto Rico lo gobierna un ente que confunde lo que produce beneficios
para el pals con lo que le hace dafio al pals...Nos referimos al Producto Nacional Bruto (PNB)™.

PROYECTODEUPAIS
VISION: Puerto Rico es un pais sostenible, praspero, justo democritico, solidario y feliz
Plan Estratégico y Participativo para el Desarrollo de un Puerto Rico Soslenible

FILOSOFIiA DE PENSAMIENTO ToMA DE DECISIONES
*  ENFOQUE SISTEMICO Y HOLISTICO *  PLANIFICACION ESTIATEGICA
— Nespeto a leyes y limites del Y PARTICIPATIVA
sistema natural como instrumento
» CULTURA DE BUEN GOBIERNQ PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

zonio filtros
* IMPORTANCIAA 2 PROCESO DECISIONAL

INTANGIDLES: “de abajo hacia

— Capltal Social arriba”

— Valores del * INDICADORES
cludadano APROPIADOS

— Desarrollo de PARA EVALUAR
capacidades EJECUTORIA

— Empoderamiento
cindadano

Limltes del sistema natural

Referencias

rsidad de Puero Rico, p. 13.
2. Pian. Lyvia Rodriguez, "Brperiencias
parficipativa’, 18 dz mayo da 2004,
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INTRODUCCION

El tercer capitulo discute la condiclones sociales para una implantacién exitosa. La semilla de futuro que se articula en la visién y el plan para
alcanzarla tienen que sembrarse en terreno fértil. Tanto el proceso a través del cual se genera el plan, como el ambiente social e institucional en

que se implanta, deben cumplir con ciertas condiciones.

LOS FUNDAMENTOS DE LA IMPLANTACION

1. Enfoque holistico en los ciudadanos:
Se requieren procesos de planificacién participativa y de
educacién que forjen un ciudadano con enfoque holistico,
un ciudadano que se piense Integrante de un todo
interrelacionado e inter-dependiente y que tome acciones
basadas en esta forma hollslica de pensar.
2. Fortalecimiento del capital social:
El ambiente social debe promover el desarrollo de la
confianza, la capacidad para f{rabajar juntos y las
destrezas para crear redes de intercambio y coordinacion.
También debe fomentar las capacidades necesarias para
alcanzar acuerdos vinculantes y resultados mutuamente
satisfactorios.
3. Gobernanza en la accién del sector piiblico
+ Geslion publica fundamentada en una democracia con
parlicipacién equilibrada de la diversidad de poderes
sociales.
4. Participacién ciudadana efectiva
*Que cuenta con las condiciones necesarias para ejercerla:
querer participar, saber participar, poder participar, practicar
un estilo democratico y trabajar en equipo.
6. Uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion
+ Afiaden capacidades a la planificacién parlicipativa ya
que permite la participacion a distancia; amplia
posibilidades de participacién a personas con
discapacidades; viabiliza la creacion de comunidades
virtuales
Crear comunidades virfuales para aprovechar el

. E TF, py atin de sus miembros como una fuerza creadora.
fﬂ' o Il BT La Red tambén despleda posibiidades para fa
[l = || 0 democracia direcla que pueden ser dignas de
“ i il IF explorar. Entre eslas se encuentra la activacién del
“ | fendmeno de |2 intefigencia colectiva o sabiduria

delas multitudes.

6. Una definicién operacional de regiones que permita:

* alcanzar niveles efectivos de democracia parlicipativa
y fortalecimiento del capital social;

+ reconectar y armonizar la aclividad econémica, social
y cullural con el funcionamiento saludable del sistema
natural;

+ proteger y adminislrar eficazmente recursos nalurales
béasicos para la sobrevivencia, fales como agua y
suelos;
implantar efectivamente una planificacién de usos del
terreno;

+ encaminar al pals hacia una mayor aulosuficiencia,

incluyendo incrementar la seguridad alimentaria;

+ incrementar la efectividad y eficiencia de la gestion

publica.

7. La esfructuracioén de la participacion ciudadana por
cuenca hidrogrifica para promover el cambio de
paradigmas  necesarios  para alcanzar la
sostenibilidad.

Tipos de capital social

Enlace: Entre miembros de un mismo grupo
PPuente: Entre miembros de grupos distintos

Zog

Acceso: Entre miembros con distintas cuctas de poder -
Qapital Secial

GOBERNANZA: UN PROCESO MAS COOPERATIVO DE GOBERNAR, FORMULAR POLITICA Y
TOMAR DECISIONES. SE TRATA DE PROCESOS DISTINTOS A LOS VIEJOS MODELOS
JERARQUICOS EN DONDE LOS ESTADOS EJERCEN SU CONTROL SOBERANO SOBRE SUS

|CIUDADANOS Y SUS GRUPOS. ES UNA FORMA DE COMPARTIR PODER ENTRE EL GOBIERNO

FORMAL Y LOS CONSTITUYENTES. DA EXPRESION A UNA NUEVA ARTICULACION DE REDES
SOCIALES Y POLITICAS CAPACES DE ASUMIR Y ASEGURAR EL BIENESTAR DE NUESTRA
SOCIEDAD.

PARTICIPACION CIUDADANAY: PROCESO MEDIANTE EL CUAL EL CIUDADANO QUE NO ES
ELECTO A CARGOS EN EL GOBIERNO, SE INTEGRA INDIVIDUAL O COLECTIVAMENTE, Y DE
FORMA EFECTIVA EN LA TOMA DE DECISIONES SOBRE ASUNTOS PUBLICOS O PRIVADOS QUE
AFECTAN SU VIDA. ESTE PROCESO LE PERMITE SU DESARROLLO PLENO COMO SER HUMANO
Y EL DE LA COMUNIDAD EN LA QUE SE DESENVUELVE,

* Participacién en la consulta: ciudadania opina

* Particlpaclén en la decislén: ciudadanla define sentido de medidas lomadas
Participaclén en el control: la ciudadanfa fiscaliza y eval(a el lrabajo gubemamental
Participacién en la ejecucién: los diferentes intereses involucrados no solo deciden
conjuntamente, sino que se asocian para implantar las decisiones tomadas

RETOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

1. Retos al planificador

« El proceso toma méas tiempo

* Puede ser mas caro

* Requiere mas destrezas del planificador en el manejo de

grupos y técnicas para el logro de acuerdos ¥
concerlaciones

+ Interfiere en la autonomla técnico-clentifica de la que

gozan los planificadores bajo esquemas de planificacién
normativa; puede poner en entredicho el papel del
“experto”
2. Otra dimensién de retos de la participacién ciudadana surge de sus
resultados.

+ el senlido de empoderamiento de los grupos y comunidades puede generar
temores y ser percibido como desaflos a la autoridad y a otras personas o
grupos de interés con mayor cuota de poder decisional

+ la amplia diseminacién de tecnologfas que favorecen la participacion por vias
virtuales también presenta retos, tanto para el planificador como para el propio
proceso

“Yo creo profundamente en el pueblo de Puerio Rico como una
parte consciente y buena de la humanidad. Creo en la energia y en
la fe de los puertorriquefios en su lucha de civilizacién, en lo que
civilizacién es: expresién de justicia, de conciencia, de razén, de
espiritu. De ese convencimiento se alimenta mi esperanza en su
destino.” Jesis T. Pifiero 3
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La puesta en marcha del plan

Este capltulo propone como ejemplo una propuesta de accion con cualro elementos constitutivos cuyo objetivo final es facilitar la
puesta en marcha del proceso de concertacion de un Plan estratégico y participativo de desarrollo para un Puerto Rico sostenible.

Cuatro elementos constitutivos del
ejemplo de la propuesta de accién

1.

bl

»

Vinculacién de la participacién con un espacio
territorial: Esle ejemplo propone la cuenca
hidrografica como la unidad béasica de organizacién
de la parlicipacién ciudadana ya que la misma
provee un conlexto de sistema, facilitando asi el
cambio de paradigma que se requiere para alcanzar
la soslenibilidad. Las escalas lerritoriales son la
comunidad, la cuenca hidrogréfica, la ecorregién y la
escala nacional. !

Distribucién del poder para democratizar la
participaclén: Se enfoca en disefiar un proceso de
toma de decisiones que arlicule en fransparencia y
equidad el bien comin y los intereses de los 4
poderes de la sociedad: poder ciudadano, poder
publico y los poderes privados lucralivo y no
lucrativo. Parte de la comunidad, incluye la didspora
y la parlicipaciébn virtual pero fomenla Ia
comunicacién mullidireccional sin imponer barreras
al pensamiento colectivo. Provee para un flujo

multidireccional de ideas y propuestas y un flujo |

decisional "de abajo hacia arriba™.

La Visién como eje del didlogo: Se propone que el
proceso de parlicipacion que se establezca, dé
prioridad a la discusién y la concerlacién de la
Visi6n, de los principios estratégicos y de los valores
ciudadanos. Comprenderlos, aplicarlos al proceso
decisional y evaluar su progreso deben ser
elementos de méxima prioridad y continua atencién
en el proceso participativo y de planificacion.

La estruclura organizativa como Instrumento de
la toma de decisiones: La estruclura organizaliva
es necesaria para canalizar las ideas de los
parficipantes en decisiones efectivas y acciones
coordinadas que conduzcan a la concertacién del
plan que nos ocupa. La estruclura sugerida se
compone de ciudadanos de los cuatro poderes y
represenlantes de la perspecliva integral de la
escala territorial pertinente que se organizan primero
a nivel de cuenca, en una asociacién formal o
informal. Cada una de las 23 asociaciones de
cuenca converge en la ecorregién donde esld
ubicada su cuenca. las cualio ecoiregiones
finalmente se integran en una estructura nacional. La
estruclura gerencial de todas las organizaciones
miembros de esta Red eslarla enfocada en cuatro
dreas fundamentales: educacién hoslosiana, mesas
de didlogo, invesligacién técnica y la coordinacion y
loglstica de apoyo a los trabajos.

D3 cuENCAS HIDROGRAFICAS
4 ECORNEGIONES

T nacion

Ecorreglones y Cuéncas Principales

[ neasnas [coencar

CHSCHPCHEN

fo |||

|

EIIEA Y

e ol e B
= Farbigstooziends
Grrd At Caemie

talerds orvie Srere

|
|
1
{

Za bt fgn
Ty Corsatn Yory

£ At cr A Cor, Ve
207 G ARS 3L AT DD
=i

LB T et st
Cofaienescres

325, A0¥3 VOB OO LY
1"

o

[

LT P b

I

et s

e T A
N LR

= x e
3 4, é“ L
g szt—.e;urnn:l
S i

e B e pr
[ TR

P e e L T

Evoluciény Composkcidnde las Organizaciones Miembros
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Impulsando  la en

marcha

puesta

Se necesita voluntarios e instituciones que
compartan los fundamentos de este trabajo y se
unan para convocar una amplia represenlacion
de los poderes en las escalas desde donde
surgirlan proyectos pilotos para la organizacién
de asociaciones de cuencas y desde se
evolucionarla hacia el desamollo de olras
instancias lerritoriales. Este es un rol apropiado
para la Sociedad Puerlorriquefia de Planificacién
y un reto que deben compartir los planificadores
profesionales dondequiera que ejerzan su
profesion.

Reflexiones finales

En torno a la Junta de Planificaclén: La
democratizacién del proceso decisional de la
planificacién en Puerto Rico urge. La integracién
de los conceplos de participacién ciudadana,
basados en el reconocimienlo de los cualro
poderes, debe ser la base para reestructurar el
proceso participativo y decisional de la Junta.
Se propone que la composicion de la estruclura
sugerida, compuesta de representantes de los
cuatro poderes y representantes de |la
perspecliva inlegral de la escala lerritorial,
fambién se refleje en la composicidén de los
miembros colegiados de la Junta de
Planificacion.

Sobre la crisls que vive el pals: La aclual
ciisis impone un senlido de urgencia pero no
debe llevamos a quemar etapas de desarrollo, a
abortar procesos de concertacién, acuerdo y
consenso. Los fundamentos que esbozamos en
esle {rabajo exigen que hagamos una pausa
para reflexionar con profundidad y sin presiones
de tiempo impuestas por el proceso electoral y
otros factores externos.

i
& CIUBADANG

FPRIVADO
NO
LUCRATIVO

~
Poderes participantes
en la toma de decisiones
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ecorregiones que a su vez conforman el nivel nacienal.

Puerto Rico. Basado en el trabajo de Frederick N. Scalena, se identificaron 23 cuencas hidrograficas principales en el Pals que se agrupan en cualro




